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Fragestallningen

 Utredningen Havsbaserad Vindkraft ("Utredningen”) har fatt i uppdrag (Dir
2023:61) att ta fram forslag pa tilldelning av ensamratter for etablering av
vindkraft i allmant vatten och Sveriges ekonomiska zon. Utredningen har
ocksa fatt i uppdrag att utreda hur ett anvisningssystem kan utformas.

* En mgjlig I6sning ar att tillampa ett s.k. 6ppen dorr-forfarande. Det innebar att
exploatdren far maojlighet att etablera sig, under férutsattning att relevanta L
tillstand kan erhallas, utan att betala en avgift for den exklusiva ratten att | |
exploatera ett visst omrade.

» Utredningen har uppmarksammat att saval Danmark som Finland har bedémt
att s.k. Oppen-dorr forfaranden kan anses utgora statligt stod, i strid med
Artikel 107 TFEU.

 Kastell har fatt i uppdrag att utreda fragan om 6ppen dérr och statligt stod.
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Kort om havsbaserad vindkraft

 Det finns annu mycket begransad utbyggd @ tysurasat Ofshore
havsbaserad vindkraft av kommersiellt relevant @ Fyrsiceppet Offshore
storlek i Sverige. Storst ar Lillgrund som
etablerades ar 2007 med hjalp av (bl.a.) statliga

subventioner.
« Det finns f.n. tre beviljade tillstand for utbyggnad s @ @ oyning
. . o - Poseidon
men ingen av dessa har annu pabdrjat utbyggnad. p——
Galatea-Galene
* | andra lander har havsbaserad vindkraft hittills Kattegatt syd &

stora Middelgrund % @ ~urora

(oftast) byggts med subventioner.

Skane havsvindpark

- i I /""fr('ir"""s Gdra Victoria
 Ett undantag ar dock Thor vindkraftpark i Danmark iegers ok v“ %g;cg,m:m_e -
som betingade negativa subventioner (vinnande Arkona vindicraftpark

operator betalar for ratten att exploatera).
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Kort om statligt stod

"Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel, av vilket slag det én &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre

marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

« ARTIKEL 107(1) TFEU
f My «'l‘%
Artikel 107(1) innehaller fyra kriterier som samtliga méaste vara uppfyllda fér att en subvention (oavsett HN

om det ror sig om ett positivt tillskott, eller att staten avstar en intdkt) ska anses utgora statligt stod.

\.;}é“rej

i.  Statliga medel
i. Fordel
ii.  Selektivitet

iv. Paverkan pa handeln och snedvridning av konkurrensen (ibland hanterade som tva separata
kriterier)
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Kort om vem som tillampar reglerna
om statligt stod

« Kommissionen har en exklusiv ratt att godkanna statligt stod. Stod som
uppfyller kriterierna for statligt stéd (107(1) TFEU) far inte genomféras innan
undantag meddelats, alternativt att det omfattas av ett pa férhand definierat
undantag (t.ex. den generella gruppundantagsférordningen, GBER).

« Kommissionens beslut kan dverklagas till EU-domstolen (Tribunalen och vid
ett eventuellt dverklagande slutligen EU-domstolen).

« En nationell domstol kan konstatera att ett oanmalt stod utgor statligt stod och
darmed ar olagligt.
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Kommissionens
(preliminara) installning

« Kommissionen har preliminart identifierat fyra I16sningar dar tva inte innefattar
stdd, och tva innefattar stéd som skulle medges undantag.

* Inget stod:
 Staten agerar som en ren marknadsaktoér och auktionerar ut tillstand.
 Staten avstar "vissa intakter’” genom att stalla kvalitativa krav pa exploatéren.

« Stod:
* Avsnitt 4.1 i miljoriktlinjerna (CEEAG).
« Stdd som ar forenligt med TCTF. Galler (hittills) bara t.o.m. 2025 sa inte en Iamplig
vag har.
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Tillkannagivande om
begreppet statligt stod

» 53. Beviljandet av tillgang till offentlig egendom eller naturresurser eller beviljandet av sarskilda eller
exklusiva rattigheter utan tillrackligt marknadsmassigt vederlag kan utgbra avstaende fran statliga
intdkter (och beviljande av en fordel).

» 54. | dessa fall maste det faststallas om staten, utéver sin roll som férvaltare av de offentliga
tillgangarna i fraga, agerar som tillsynsmyndighet som fullféljer strategiska mal genom att lata
urvalsférfarandet for de berérda foretagen vara foremal for kvalitativa kriterier (faststallda pa férhand
pa ett 6ppet och icke-diskriminerande satt). Nar staten agerar som tillsynsmyndighet kan den
lagenligt besluta att inte maximera de intékter som annars skulle ha kunnat uppnas, utan att de
omfattas av reglerna for statligt stod, under forutséatining att alla berérda aktorer behandlas i linje
med principen om icke-diskriminering, och att det finns en naturlig koppling mellan att uppna
regleringssyftet och att avsta fran intgkter.
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Bouygues (T-475/04)

« Bakgrund: Franska staten utlyste fyra UMTS-licenser, men enbart tva féretag sdkte och
fick. | en ny utlysning tilldelades Bouygues licenser pa battre villkor an de tva forsta.
Franska staten anpassade da villkoren for de tva forst tilldelade. Bouygues menade att
den justeringen utgjorde statligt stod.

* NB - Frankrike ansag att licenserna har ett ekonomiskt varde (sanker priset, dvs det har
ett pris). Ocksa klart genom tidigare praxis (Connect Austria, C-462/99)

* “110. Hence, although the right to use the wireless space granted to the operators has an economic
value, the amount payable as a fee can constitute State aid only if, all other things being equal,
there is a difference between the price paid by each of the operators concerned [..]. On the other
hand, if the national authorities decide as a general principle that licenses will be awarded free of
charge, or awarded by means of public auctions or awarded at a standard price, there is no aid
element, provided these terms are applied to all the operators concerned without distinction.
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Eventech (C-518/13)

» Bakgrund: Black Cabs fick gratis tillgang till bussfiler inom London och hade
ocksa en exklusiv ratt att plocka upp passagerare utan férbestallning.
Eventech, som korde bestallningstaxi, blev vid tva tillfallen boétfallda for att ha
kort i bussfil. Som forsvar menade man att staten avstod intakter genom att
inte botfalla Black Cabs (forfragan om féorhandsavgérande).

» "48. Det ska harvid slas fast att [...] staten inte nodvandigtvis ger en ekonomisk férdel i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF nar den, for att uppna ett mal som efterstrdvas med dess lagstiftning, beviljar anvandarna av
en allman infrastruktur som inte utnyttjas ekonomiskt av myndigheterna réatt till férmanstilltrade.

* 49. Det ska dessutom understrykas att det / princip endast ér de behériga myndigheterna som har ratt att
faststélla vilket mal som ska efterstravas och att dessa myndigheter ska ha ett utrymme for bedémning vad géller
savdl noavandigheten, for att uppna det mal som efterstravas, av att avsta fran eventuella intdkter som
faststéllandet av Idmpliga tilldelningskriterier. Dessa kriterier ska dock faststéllas pa férhand pa ett satt som
medger insyn och utan nagon diskriminering.




B <ASTELL

CEEAG och stod till havsbaserad
vindkraft

10

CEEAG = Kommissionens riktlinjer for statligt stdd till klimat, miljdskydd och energi (2022)
Stod/stddordningar anmals till och godkdnns av Kommissionen

Baseras pa artikel 107.3 ¢
o Stdd ska underlatta utvecklingen av en naringsverksamhet (p. 8)

Kapitel 4.1 - "Stdd till minskning och upptag av vaxthusgasutslapp, daribland stod till férnybar energi och
energieffektivitet"

o Typ av stéd anges inte, men stddinstrumentet ska vara lampligt (jfr avsnitt 3.2.1.2.2)
o Stdd boér i allménhet beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande (p. 103, se vidare nedan)

Kapitel 3 - Kommissionens forenlighetsbeddémning
o Narmare om stimulanseffekt och proportionalitet

= Medlemsstaten maste visa pa att stodet har stimulanseffekt, vilket bl.a. férutsatter att medlemsstaten identifierar det
faktiska scenariot och det sannolika kontrafaktiska scenariot (p. 28 och avsnitt 3.2.1.3)

= Stdd maste vara begransat till vad som ar absolut nédvandigt for att utféra projektet (det ska tadcka merkostnaderna, el
annorlunda uttryckt finansieringsunderskottet, se p. 48)

= Eningaende analys av finansieringsunderskottet (eng. funding gap) behdvs inte om stédbelopp faststélls genom
anbudsférfarande (p. 49-50)
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TCTF och stod till havsbaserad vindkraft

« Tillfallig kris- och omstallningsram for statliga stédatgarder till stod for
ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Stod/stodordningar anmals till och godkanns av Kommissionen.

Avsnitt 2.5 - "Stod for att paskynda utbyggnaden av férnybar energi och
lagring av energi av betydelse for REPowerEU”.

Galler saval investeringsstod som driftsstod.

Stod maste beviljas senast den 31 december 2025.

» |nvesteringsstdd i form av direkta bidrag, aterbetalningspliktiga forskott, lan, garantier, eller
skatteférmaner. Driftsstod i form av dubbelriktade differenskontrakt dvs. kontrakt som innefattar
ett skydd fér minimiersattning och ett tak pa ersattningen.

» |Inget krav pa analys av finansieringsunderskott (eng. funding gap).

» Stddbeloppet ska faststallas antingen genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande eller
genom ett administrativt forfarande
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Sammanfattande slutsatser

 Var preliminara analys indikerar:

« EU-ratten kraver inte att en medlemsstat ska ta betalt for tillgang till en offentligagd
nyttighet, aven om mojligheten att utnyttja nyttigheten har ett ekonomiskt varde.

« FOr att ett avstaende av intdkt ska vara forenligt med EU-ratten kravs dock att
avstaendet ar forenligt med den svenska lagstiftarens syfte.

s r,.o» o
 Det finns ett langtgaende fritt skon for utformning av syfte och ett konstaterande att 5 ?_.."\gs’ij

avstaende fran intdkter ar nédvandigt for att uppna det syftet.

» Det kravs ocksa att tillgangen till nyttigheten ges pa icke-diskriminerande villkor.

* Det finns relativt lite praxis och Kommissionen har méjligen asikten att det
foreligger en viss rattslig osakerhet om ovan slutsats. Mot den bakgrunden
kan vi se skal att anmala ordningen med 6ppen dorr for rattslig sakerhet.

« Om staten vill erbjuda tillskott, dvs. inte bara avsta intakter, bor sadant stéd
ges i enlighet med CEEAG. Notera dock att stod tenderar att minska
incitament for stod-fri investering.
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