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Forutsittningar for en utbyggnad av transmissionsniitet inom Sveriges
sjoterritorium samt anslutning av havsbaserade vindparker som
ansokt om tillstand enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon

Drygt ett ar har gatt sedan bestimmelsen i forordningen (2007:1119) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) giallande utbyggnad av trans-
missionsnétet i Sveriges sjoterritorium tradde ikraft. I juni 2022 redovisade affirsver-
ket uppdraget om forberedande arbete for utbyggnaden av transmissionsnatet till
havs!. Darefter har Svenska kraftnit arbetat vidare med analyser av hur ett elnét som
byggs enligt instruktionen kan utformas i praktiken. Svenska kraftnit har ocksé analy-
serat hur en andamalsenlig process for kapacitetstilldelning till aktorer som vill an-
sluta till detta nit bor se ut. Arbetet har resulterat i ett antal viktiga erfarenheter och

insikter som beskrivs nedan.

Svenska kraftnét lamnar dven négra klargoranden géllande forutséttningarna for na-
tanslutning av havsbaserade vindkraftsparker i omraden dér flera foretag ansokt om
tillstdnd. Amnet r aktuellt i kontexten av de havsbaserade vindkraftsparker som just
nu provas enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (SEZ-tillstdnd). Nét-
anslutningsfragan och dess koordinering mot tillstdndsprocessen for havsvindparker
ar dock ocksa hogaktuell mot bakgrund av Havs- och Vattenmyndighetens (HaV) redo-
visning av uppdraget att utreda fragor om exklusivitet for vindparker till havs i novem-
ber 20222

+ Regeringsbeslut 12021/02682 — Uppdrag att férbereda utbyggnad av transmissionsnit till omréden inom Sveriges sjoterrito-
rium.

2 Regeringsuppdrag M2022/00768 — Uppdrag att utreda fragor om exklusivitet for anldggande av vindkraftsparker i allmént
vatten och i Sveriges ekonomiska zon.
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Forutsiattningar for en utbyggnad av transmissionsniitet till omraden
inom Sveriges sjoterritorium

Svenska kraftnits instruktion foreskriver att transmissionsnitet ska byggas ut till
omréden inom Sveriges sjoterritorium dér det finns forutsdttningar att ansluta flera
elproduktionsanlaggningar och dir en sidan utbyggnad framjar uppfyllelsen om
Sveriges mél om fornybar elproduktion. I ddvarande infrastrukturdepartementets
promemoria Minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs, daterad den
2 februari 2021, framgar att ett motiv till utformningen av uppdraget &r att modellen

bedoms vara forenlig med EU:s statsstodsreglers.

Svenska kraftnits arbete under hosten 2022 har dels varit inriktat pa den praktiska
nittekniska implementeringen av instruktionen, dels p hur en icke-diskriminerande
kundprocess for aktorer som vill ansluta till det nya natet till havs kan utformas.
Arbetet har bedrivits tvirdisciplindrt och involverat medarbetare med specialist-
kompetens inom ellagstiftning, EU-ratt, elkraftsteknik, projektledning och
tillstdndsprovning.

Utifrén vart fortsatta analysarbete har vi dragit slutsatsen att det inte gar att utforma
vare sig en nitteknisk eller en processméssig ordning som gar att likstélla med de
forutsattningar som rader for aktorer som vill ansluta landbaserad elproduktion och
som dartill samtidigt innebar att anslutande aktorer inte bar sina andelar av Svenska
kraftnits investeringskostnader. Darmed foreligger en stor risk for att en hantering i
enlighet med instruktionen strider mot reglerna om statsstod. I forlangningen kan det
innebédra betydande affarsrisker for framforallt de anslutande aktérerna. Dessa
riskerar i praktiken att behova aterbetala “stédet” om Svenska kraftnits ndtutbyggnad

till havs anmals till EU-kommissionen som stridande mot statsstodsreglerna.

Var bedéomning ar silunda att en ordning som innebar att kostnaden for att bygga ut
transmissionsnitet for anslutning av havsbaserad vindkraft eller andra
produktionsanldggningar till omréden inom Sveriges territorialgréans, utan att
kostnaden for utbyggnaden ut till anslutningspunkten birs av de anldggningségare
som ansluts, sannolikt ar att betrakta som ett statligt stod enligt artikel 107.1 EUF-
fordraget, och att det darfor krdvs kommissionens godkdnnande enligt artikel 108.3
for att inte riskera att bryta mot EUF-fordraget.

Utformning av Svenska kraftndts uppdrag avseende utbyggnad av transmissionsndt
till havs

Svenska kraftnat redogjorde i det forberedande regeringsuppdraget ar 2022 for en rad
ekonomiska, tekniska och miljomaissiga nackdelar med den svenska modellen for
transmissionsnitsutbyggnad till gagn for havsbaserad elproduktion. Mot bakgrund av

bedémningen att EU-kommissionens godkdnnande torde vara en forutséttning for att

3 EUF-fordraget, artikel 107.



kunna utféra det nuvarande uppdraget och att ett huvudmotiv till nuvarande ordning
varit just att utbyggnaden inte ska utgora statsstod i EU-rittslig mening, s bor det
finnas utrymme att parallellt med en fortsatt behandling av statstodsfrigan ocksa
beakta mdjligheten till en 6versyn av grundforutsdttningarna for natutbyggnads-
uppdraget i syfte att gora detta sa verkningsfullt som méjligt. Ur ett bygg- och
systemtekniskt perspektiv 4r de mest utmanande aspekterna framst den geografiska
begransningen till territorialhavet och kravet pé att natutbyggnad endast far ske i
havsomréden dir det finns flera vindparker som kan anslutas.

Forutsittningar for att ansluta havsvindparker som ansokt om
SEZ-tillstand

I skrivande stund véntar ett antal aktorer pa beslut av regeringen om tillstand for
uppforande, drift och avveckling av havsbaserade vindkraftparker i den svenska
exklusiva ekonomiska zonen. I nagra fall handlar det om konkurrerande

vindkraftsprojekt som avser helt eller delvis samma havsomrade.

Svenska kraftnit har i ett flertal remissvar patalat att processen for natanslutning idag
ar helt frikopplad fran sjdlva miljoprévningen for vindparken. Affarsverket har forvisso
sa kallade intentionsavtal om anslutning med négra av de aktérer som befinner sigi en
konfliktsituation kopplat till exklusiv etableringsritt pa vissa av de aktuella omradena.
I sammanhanget 6nskar vi dock fortydliga att intentionsavtalet om anslutning endast
reglerar ett utredningsatagande kopplat till en potentiell framtida natanslutning. Det
handlar alltsa inte om en formellt bindande kapacitetstilldelning. Intentionsavtalets
funktion och legala status ar idag vidare samma oavsett om det handlar om land- eller

havsbaserad elproduktion.

En nédvindig forutsattning for att anslutningen ska kunna realiseras ar vidare att
erforderliga tillstdnd for den anslutande produktionsanlidggningen erhalls. Om
exklusiv etableringsritt tillerkdnns en aktor utan ett intentionsavtal om anslutning, s&
kommer eventuellt ingdngna avtal mellan Svenska kraftnit och aktorer som inte
erhallit denna ritt att forfalla. Det medfor dé inget storre merarbete for Svenska
kraftnit att omarbeta planeringen av en natanslutning som utretts till forman for en
viss aktor till en annan aktor. Vanligtvis handlar det om ungefar samma vindkraftpark
med motsvarande kapacitetsbehov. Om regeringen ser behov av fler klargéranden i
fragan s lamnar Svenska kraftnét girna ytterligare information inom ramen for de

pagaende tillstindsprévningarna.

Betraffande de havsvindparker som nu invéntar regeringens beslut, sa 6nskar Svenska
kraftnit vidare betona att savil komplexitet som kostnad for motsvarande
nitanslutningar varierar stort. I négra fall bedomer vi exempelvis att det kommer att
kravas tillstand for helt nya 400 kV-ledningar pa land for att en anslutning ska kunna

genomforas pa ett effektivt sitt. Det innebar i forlaingningen en risk for att



tillhandahéllande av sjdlva nitanslutningen kan hamna pé den tidskritiska linjen.
Generellt sett s& bedomer vi att kostnad och teknisk komplexitet for anslutning av de
nu aktuella projekten utgor en pétaglig risk som kommer att paverka de faktiska
mojligheterna att méta kommunicerade tidplaner for idrifttagning av de nya

produktionsanldaggningarna.

Inf6r nésta vag av SEZ-tillstdindsprovningar har Svenska kraftnét fortsatt stark tilltro
till vart nya koncept med intressentpooler for att skapa systematik i hanteringen av
forfragningar om anslutning av havsbaserad vindkraft och dar intentionsavtalen utgar
helt. Det 6kande intresset for andra typer av elproduktion sdsom kirn-, landbaserad
vind- och storskalig solkraft kommer dock att stilla hogre krav pa dialog och
balanserade avvigningar for att sikerstilla ett optimalt systemutnyttjande i
samhallsekonomisk bemérkelse samtidigt som en icke-diskriminerande hantering
uppratthalls.

Forbdttrad koordinering mellan tillstGndsprovning och process for ndtanslutning —
synpunkter pa framtida ordning for havsbaserad elproduktion i Sverige

Den 29 november 2022 slutredovisade HaV sitt uppdrag om fragor om exklusivitet for
anldggande av vindkraftparker i allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon.
Svenska kraftnit stiller sig positivt till bade 16sningsforslaget om tidsbegriansade
undersokningstillstand och det mer 1angsiktiga forslaget om ett anvisningsbaserat eta-
bleringssystem for havsbaserad elproduktion.

Med tidsbegrinsade exklusiva undersokningstillstdnd4 skapas forutsattningar for en
ny systematik och strukturell tydlighet i tillstindsprévningen. Arbetsbelastningen och
didrmed handliaggningstiden kommer ddrmed sannolikt att minska for tillstdndspro-
vande myndigheter. I sin strivan efter 6kad tydlighet, ar 16sningsforslaget pé satt och
vis jaimforbart med Svenska kraftnits nya princip for turordning f6r anslutning av
havsbaserad vindkraft, de s kallade intressentpoolerna for aktérer som vill ansluta.
Forslagen ar jaimforbara i den bemérkelsen att savil exklusiva undersokningstillstand
som intressentpooler ytterst syftar till att skapa struktur och tydligare spelregler for
aktorerna, fast inom tva principiellt skilda fokusomraden for aktérerna (miljétillstan-
det respektive natanslutningen). Svenska kraftnit bedomer att det finns goda méjlig-
heter att utforma kriterier f6r anmalan till intressentpooler for anslutning pa ett sétt

som beaktar ny lagstiftning som tar sin utgdngspunkt i HaV:s forslag.

Dagens fria etableringssystem for havsbaserad elproduktion i Sverige innebir stora ut-
maningar utifrén ett elndtsperspektiv. Det handlar vanligen om mycket stora volymer
elenergi som inte séllan kraver stora och langtgaende natforstarkningar for att kunna

omhéndertas pé ett sdkert satt. Om utbyggnadstakten av elnit och elproduktion ska

4 Bendmnt Losningsforslag A i HaV:s rapport.



kunna genomforas i den takt som kravs for att sdkerstilla Sveriges och Europas energi-
omstéllning, dr en 6kad forutsdgbarhet och effektivitet i planering och genomforande i

dessa infrastruktursatsningar avgorande.

Sverige har som nation, den svenska marknadsorienterade modellens oférutsagbarhet
till trots, ront ett stort intresse fran sivil inhemska som utldndska investerare i havs-
baserad vindkraft. En del av ans6kningarna om anslutning till transmissionsnatet kan
givetvis ha sin grund i aktorernas forvintan om slopande anslutningskostnader. Mot
bakgrund av det kraftigt 6kade nationella behovet av el som drivs av industrins
nyelektrifiering, gor Svenska kraftnit bedomningen att en forutségbar, statligt admini-
strerad utbyggnadsplan for just den havsbaserade elproduktionen &r att foredra fram-
for en stor méngd delvis 6verlappande projektforslag med, sannolikt, mycket skiftande
mojligheter att i etableringstillstind. Kombinerat med ansvarsfullt utformade 6ver-
gangsregler, ser Svenska kraftnit har en mojlighet till 6kad forutsdgbarhet i nitplane-
ringen och en minskad osdkerhet i prognosen for de arliga volymerna av tillkommande
elproduktion. Det senare ar inte minst avgorande for att industrins omstallning ska
lyckas. Sammantaget motiverar detta enligt Svenska kraftnét en successiv 6vergéng till
ett statligt anvisningssystem for havsbaserad elproduktion i linje med HaV:s langsik-

tiga forslags.

HaV betonar i beskrivningen av sitt langsiktiga forslag vikten av att koordinera till-
stdndsprovningen for vindkraft med processen for natanslutning. Svenska kraftnit de-
lar denna bedémning och ar berett att ta en aktiv roll i utredningen av en sddan nyord-

ning.

Betriffande frigan om den nationella transmissionsnétsoperatorens (TSO) ansvar och
roll i en statligt administrerad etableringsmodell f6r havsbaserad vindkraft dr det
ofrénkomligen sd att frigan om subventioner och TSO:ns roll &r tiatt sammanflatade. I
de lander dir TSO:n ansvarar for all anslutning av havsbaserad elproduktion férekom-
mer vanligen ocksa etableringsmodeller fér havsbaserad vindkraft som ar understéllda
EU-kommissionens godkdnnande i friga om statsstod.

Ur séavil ett systemansvars- som ett nitforvaltarperspektiv far det anses vara en fordel
for TSO:n att ha nagon form av radighet 6ver valet av den principiella utformningen av
nitanslutningen for storskaliga havsvindparker. Med principiell utformning avses har
om anslutningen antingen utfors radiellt mot elnétet pé land eller i ett hybridutfo-
rande, dér anslutningen av vindparken kombineras med en sammanlénkning till ett
annat elomréde eller en 6verforingslédnk inom ett och samma elomrade. Samordningen

av havsnitplaneringen kommer i framtiden sannolikt att fa en 6kad strategisk bety-

51 HaV:s rapport bendmnt Losningsforslag B.
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delse i ljuset av elinfrastrukturens formodade storskalighet, de stora volymerna ele-
nergi och den tekniska utvecklingen mot nationséverskridande, sammanldnkade hog-
spanda likstromsnat.

En intressant mojlighet att sarkoppla subventions- och radighetsfragorna for natan-
slutningen av havsbaserad elproduktion skulle kunna vara att genom lagstiftning ge
Svenska kraftnit ett mer uttalat system- och planeringsansvar for havselinfrastruktur
av betydelse for den samlade 6verforingen av el inom samt till och fran utlandet. Pla-
neringsansvarsmandatet bor galla for utvecklingsomréden for havsbaserad vindkraft
inom saval allmant vatten som svensk ekonomisk zon. Detta skulle kunna kombineras
med HaV:s langsiktiga 16sningsforslag. I ssmmanhanget kan det nimnas att i bland
annat Norge sa har den norska TSO:n Statnett uttryckt 6nskemaél om att f4 motsva-
rande ansvar och mandaté. En indikativ nedre grians over vilken Svenska kraftnat bor
ges mojlighet att avgora natanslutningens utformning i en sddan ténkt nyordning ar

omraden med en kapacitet om minst 500 MW.

En uttalad styrande roll i planeringen av havsanslutningar av betydelse skulle ge
Svenska kraftnit battre majligheter att planera och samordna behoven till havs pa ett
rationellt satt med Sveriges och elsystemets 6vergripande behov och driftsakerhet i fo-
kus. I den styrande planeringsrollen bor ocksa ansvar for prioritering av platser och
tidpunkter for havsnatutbyggnad inga. Ansvar for prioritering utifran elsystemets be-
hov dr for Ovrigt ett positivt inslag i affarsverkets nuvarande instruktion som med for-

del inforlivas i en styrande samordningsroll.

Svenska kraftnit bedomer att andringen skulle innebéra tydligare spelregler for de ak-
torer som onskar etablera havsbaserad vindkraft i Sverige. Detta giller i synnerhet de
aktorer som ser en hybrid anslutningslosning som en forutsittning for att fa tillracklig
avkastning pé investeringen i sjdlva vindparken. Ett uttalat planeringsansvar for ut-
formning av havsanslutningar av betydelse skulle slutligen ocksa ge ett tydligare ram-
verk for europeisk samverkan kring framtida havselinfrastruktur. I nartid skulle det
exempelvis forbattra mojligheterna att uppfylla det av EU lagstadgade kravet pa regel-
bundet framtagande av strategiska utvecklingsplaner pa hog nivé for integrerade havs-
baserade nit”.

6 https://www.statnett.no/for-aktorer-i-kraftbransjen/nettkapasitet-til-produksjon-og-forbruk /havvind/

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for transeuropeisk infrastruk-
tur, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och
(EU) 2019/944, och om upphdvande av forordning (EU) nr 347/2013.
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