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Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta
aktorer for fornybar energiproduktion samt forutsattningar for att

anvanda s.k. villkorade tillstand (regleringsbrev 2021, punkt 32)
(underbilagor 2)

Sammanfattning

Forsvarsmakten har i regleringsbrevet for 2021, punkt 32 Fornybar energi, fatt i
uppdrag att senast den 15 oktober 2021 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) redovisa hur utvecklingen av formagan till tidig dialog och
samverkan med relevanta aktorer i planerings- och prévningsprocessen av deras
planerade anldaggningar for fornybar energiproduktion fortskrider och
forutsattningarna for att anvanda s.k. villkorade tillstand.

Forsvarsmakten har i denna uppgift fokuserat pa vindkraft da det &r den typ av
fornybar energi som myndigheten far 6verlagset mest forfragningar och remisser
om. Forsvarsmakten arbetar i dagslaget med dialog i savél planerings- som
tillstandsprocessen  for vindkraft. | tillstindsprocessen innebar det att
Forsvarsmakten nar sa ar majligt meddelar ansékande bolag vilka justeringar som
behdver goras for att ett projekt inte ska medfora skada pa forsvarsintressen. |
planeringsprocessen samarbetar Forsvarsmakten med andra myndigheter och har
bland annat ett pdgaende samarbete med Energimyndigheten.

Forsvarsmakten har efterfragat och fran Energimyndigheten mottagit ett antal
rekommendationer for vad myndigheten bor beakta vid prioritering av arbetet for
att bidra till en utifran de energipolitiska malen andamalsenlig vindkraftutbyggnad.
Rekommendationerna har varit viktiga ingangsvarden vid prioritering av arbetet
med denna regleringsbrevsuppgift.

Utifran foregaende ars regleringsbrev har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
pa uppdrag av Forsvarsmakten och Energimyndigheten, bland annat undersokt
forutsattningarna for villkorade tillstand. | september delredovisade FOI en rapport
gallande detta, vilken har varit ett viktigt underlag i Forsvarsmaktens bedémning
och stallningstagande.

Forsvarsmakten beddmer att myndighetens mojligheter att bidra till samexistens
mellan forsvarsintressen och vindkraft, ar storst i planeringsskeden dar mark- och
vattenomradens lamplighet for vindkraft utreds. Myndigheten medverkar darfor i
enlighet med Energimyndighetens rekommendationer i regionala analyser,
inledningsvis i tva prioriterade lan. Vidare kommer Férsvarsmakten att se over
mojligheten att i lagflygningsomraden tydliggora var vindkraft kan vara forenligt
med forsvarsintresset. Myndigheten avser ocksa utreda mojligheten att i
planeringsunderlag forena geografiska omraden med villkor for att astadkomma
fler lampliga vindkraftsomraden utan att skada forsvarsintressen.
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1. Inledning
1.1. Regleringsbrevsuppdrag 32 — Fornybar energi

Forsvarsmakten har i regleringsbrevet for 2021 punkt 32 Fornybar energi fatt i
uppdrag att senast den 15 oktober 2021 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) redovisa hur utvecklingen av formagan till tidig dialog och
samverkan med relevanta aktorer i planerings- och prévningsprocessen av deras
planerade anlaggningar for fornybar energiproduktion fortskrider samt
forutsattningarna for att anvanda s.k. villkorade tillstand.

Denna rapport redovisar Forsvarsmaktens arbete med detta uppdrag.

2. Bakgrund
2.1. Energiomstallning och uppbyggnad av ett nationellt forsvar

Forsvarsmakten huvuduppgift ar, enligt Férordning (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten, att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Under de senaste
aren har Forsvarsmaktens uppdrag forandrats i och med forsvarsbesluten 2016 och
2020. Fokus pa att bygga upp formaga till territoriellt forsvar mot en kvalificerad
motstandare har Okat. For att lésa myndighetens uppdrag ar Forsvarsmakten, och
dvriga myndigheter inom totalforsvarets militira del, beroende av méjligheten att
nyttja mark- vattenomraden, anlaggningar och infrastruktur pa ett utifran tilldelade
uppgifter andamalsenligt satt. Den tillvaxt, formagedkning och fokus pa nationellt
forsvar som idag pagar forstarker detta behov ytterligare.

Parallellt med Forsvarsmaktens tillvaxt och ett i samhéllet okat fokus pa totalforsvar
pagar aven en energiomstdllning. Riksdagen har beslutat om malet att Sveriges
elproduktion ar 2040 ska vara 100 procent fornybar. Det finns inget specifikt mal for
utbyggnaden av vindkraft i Sverige men ansvarig myndighet for att leda samhallets
energiomstallning, Energimyndigheten, har utifran behovet av férnybar energi antagit
ett utbyggnadsbehov av vindkraft motsvarande 100 TWh (Energimyndigheten, 2021).
Jamforelsevis var elproduktionen fran vindkraft ar 2019 till 19, 8 TWh
(Energimyndigheten, 2021).

Uppbyggnaden av det militara forsvaret och energiomstallningen behover utifran
av riksdag och regering beslutade mal ske parallellt. Darfor &r det av stor vikt att
utifrain bada dessa samhillsintressen astadkomma ett hallbart och effektivt
nyttjande av mark- och vattenomraden.
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2.2. Uppdrag 2020: Samexistens mellan Forsvarsmakten och
vindkraft

Forsvarsmakten fick 1 sitt regleringsbrev for 2020 uppdraget att analysera
jamforbara landers och grannldnders erfarenheter av fungerande samexistens
mellan Forsvarsmakten och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska
omrade. Forsvarsmakten ska aterkomma med forslag pa hur det svenska systemet
kan forbattras i det avseendet.”

Forsvarsmakten och Energimyndigheten har, i syfte att na ckad samexistens for
myndigheternas intressen, gemensamt gett Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI,
I uppdrag att studera mojligheterna till 6kad samexistens mellan Forsvarsmakten
och vindkraften, och att studera forutsattningar for att anvénda s.k. villkorade
tillstand. | uppdraget ingar att studera forutsattningar, processer och lésningar i
Sverige, Finland, Danmark, Tyskland och Storbritannien. En delleverans av
rapporten skedde 2021-09-16, vilken dven redovisas som bilaga till denna rapport.

| FOLI:s rapport redovisas nagra vasentliga skillnader mellan Sverige och andra
lander som har betydelse for denna redovisning. | jamforelse med andra lander har
Sverige en forhallandevis svag styrning nar det kommer till fysisk planering pa
nationell niva. Syftet med fysisk planering ar att gora avvagningar mellan olika
intressen och att 16sa de konflikter som uppstar. Karnfragan ar som regel om ett
specifikt omrade ska utvecklas eller om det bor skyddas fran paverkan. Manga
andra lander har nationella planinstrument som paverkar hur konflikter mellan
rumsliga intressen avvags. Dessa kan vara mer eller mindre inflytelserika. Vissa
planinstrument ar juridiskt bindande, andra har en mer visionar karaktér och handlar
mer om att staten uttrycker generella principer. | Sverige saknas dock helt sddana
nationella planinstrument.

FOI kommer att presentera en fullstandig slutrapport i februari 2022. Den del av
rapporten som beror villkorade tillstand fardigstalldes i september 2021 och
kommer inte att forandras infor slutrapporten.

3. Potentiella konflikter mellan forsvarsintressen och
vindkraft

3.1. Vindkraftens paverkan pa riksintressen for totalforsvarets
militara del

Forsvarsmakten och Ovriga foérsvarsmyndigheter ar beroende av mojligheten att
nyttja vissa mark-, vattenomraden och anldggningar pa ett utifran givna uppdrag
andamalsenligt satt. Att langsiktigt skydda vardet av omraden av nationell
betydelse ar darfor av storsta vikt. Forsvarsmakten har som sektorsmyndighet ansvar
att identifiera omraden av riksintresse och betydelse for totalférsvarets militara del. |
begreppet “militir del” ingar dven myndigheterna Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Forsvarets materielverk (FMV).
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Forsvarsmaktens ansprak och bedomningar inkluderar darmed dessa myndigheters
verksamhet och behov.

Inom vissa omraden riskerar uppforande av vindkraftverk att medféra skada pa
oppet redovisade riksintressen for totalforsvarets militara del. | manga av dessa fall
bestar skadan av att tillkommande vindkraftverk utgor ett fysiskt hinder for att
nyttja en anlaggning. Om en vindkraftpark uppfors i ett stoppomrade for hoga
objekt kring en av Forsvarsmaktens flottiljflygplatser kan det t.ex. innebéra att
flygplatsen inte kan nyttjas pa det satt som Forsvarsmaktens verksamhet kraver och
att vindkraftverken medfor en flygsakerhetsrisk. | stoppomraden innebér i princip
samtliga héga objekt (6ver 20 m utanfor tatort respektive 45 m inom tétort) en
begréasning av Forsvarsmaktens mojlighet att nyttja flygplatsen. Stoppomradena ar
en direkt konsekvens av bland annat den kraftiga vindkraftsutbyggnad som skedde
i Sverige under borjan av 2000-talet. Flygvapnet identifierade da att utbyggnaden
av hoga objekt riskerade att gora flygflottiljerna obrukbara pa grund av en kraftig
okning av tillkommande hinder. Detta hade inneburit en paverkan pa inte bara
ovningsverksamhet och utbildning utan dven incidentberedskap, vilket ar oférenligt
med Forsvarsmaktens uppdrag. Forsvarsmakten pekade darfér, 2010, ut
stoppomraden. Inom flertalet stoppomraden finns dock ett stort antal vindkraftverk
vilka medfor begransningar pa mojligheten att bedriva verksamhet.

Inom lagflygningsomraden, som utgér omraden av betydelse, kan vindkraft
beroende av placering och utformning begransa Forsvarsmaktens mojlighet att
bedriva lagflygning utifran vad myndighetens verksamhet och uppdrag kréver.
Vindkraft i lagflygningsomraden innebar dock inte alltid en konflikt,
Forsvarsmakten gor en bedomning i varje enskilt fall. Flera storre vindkraftsparker
och andra hdga objekt har accepterats inom lagflygningsomraden. Avgérande for
beddmningen &r huruvida de foreslagna objekten kommer i konflikt med
Forsvarsmaktens verksamhet eller inte.

Andra 6ppet redovisade omraden av riksintresse dar vindkraft kan utgora ett fysiskt
hinder ar sjodvningsomraden, MSA (Minimum safe altitude) -omraden kring
flottiljflygplatser och omraden med sarskilt behov av hinderfrihet kring skjutfalt.

Gallande det tekniska systemet véaderradar kan vindkraftverk inom en viss radie
innebéra att radarn uppfattar de roterande vindkraftverken som moln vilket
genererar en falsk véaderbild. Det finns 12 vaderradarstationer i Sverige dar ett
samnyttjande sker mellan Forsvarsmakten och SMHI. Radarstationerna fungerar
tillsammans i ett system och ar utpekade som riksintressen for totalforsvarets
militéra del.

Utover ovanstaende potentiella konfliktomraden kan vindkraftverk medféra skada
pa verksamhet och anlaggningar av riksintresse som omfattas av forsvarssekretess.
Dessa redovisas inte Oppet utan bevakas genom att Férsvarsmakten &r remissinstans
for samtliga plan-, lov- och tillstandsarenden géllande bland annat hoga objekt
oavsett lokalisering. | Forsvarsmaktens redovisning av riksintressen for
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totalforsvarets militara del beskrivs dessa verksamheter och anldggningar generellt
och utan nagon koppling till geografiska omraden.

Nedan foljer nagra generella exempel pa verksamhet kopplad till
anlaggningar/omraden av riksintresse som omfattas av sekretess och som kan
skadas av vindkraftutbyggnad.

e Signalspaning - signalspaningsverksamheten ar en del av den svenska
underrattelsetjansten och syftar bl.a. till att ge regeringen ett sjalvstandigt
beslutsunderlag i fragor som ror svensk utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik.

e Overvakning av luftrum och sjoterritorium - Forsvarsmakten nyttjar
kvalificerade sensorer for Overvakning av luftrum och sjoterritorium.
Verksamheten syftar till att skydda Sveriges territoriella integritet.
Sensorinformationen utgor en viktig forutsattning for att h&dvda Sveriges
granser, samt leda insatser med flyg- och sjostridskrafter i fred, kris och
krig.

e Forsvarets telenat (FTN) - Ett rikstdckande fysiskt nat for
telekommunikation som inte endast nyttjas av Férsvarsmakten, utan ocksa
av ett flertal andra myndigheter. Flera samhallsviktiga funktioner anvéander
FTN for tids- och sékerhetskritisk kommunikation.

3.2. Forsvarsintressens paverkan pa vindkraftsutbyggnaden

Enligt statistik fran Energimyndighetens nulagesbeskrivning som publicerades i
januari 2021 var forsvarsintressen under perioden 2014 — 2018 den tredje storsta
grunden for avslag vid tillstandsprévning. Riksintressen for totalforsvarets militara
del utgjorde avslagsgrund for 7% av de tillstandsansokningar som fick avslag.
Enligt samma statistik utgjorde kommunernas beslut 46% av avslagen och
artskyddskyddsfragor 26%. Raknat utifran antal verk blir avslagsgrunden for
forsvarsintressen storre (32%) under denna period pa grund av att ett enskilt avslag
gallde en tillstindsansbkan om 500 - 700 verk (Energimyndigheten,
Nul&gesbeskrivning - vindkraftens forutsattningar, 2021). | majoriteten av de
vindkraftsremisser som inkommer till Forsvarsmakten har myndigheten dock inga
synpunkter. Foérsvarsmakten for statistik over andelen remitterade forslag om
vindkraft som accepteras av myndigheten, respektive andelen som skulle medféra
skada pa riksintressen och darmed inte kan accepteras. Statistiken skiljer sig fran ar
till ar. Forsvarsmakten hade under 2020 inga synpunkter pa ca 75 % av alla
vindkraftverk som mottogs pa remiss och under 2019 var motsvarande siffra ca 80
%. Synpunkter innebdr i det hdr sammanhanget att Forsvarsmakten antingen
motsatt sig forslaget i sin helhet eller att myndigheten meddelat behov av nagon
form av anpassning for att inte medfora skada pa forsvarsintresset.
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4. Redovisning av punkt 32 i regleringsbrevet 2021

4.1. Utvecklaformagan till tidig dialog och samverkan med relevanta
aktorer i planerings- och prévningsprocessen

| detta avsnitt redovisas Forsvarsmaktens arbete med att:

” utveckla formagan till tidig dialog och samverkan med relevanta aktorer i
planerings- och provningsprocessen av deras planerade anlaggningar for
fornybar energiproduktion.”

Vindkraft &r den typ av anlaggning for fornybar energi som Forsvarsmakten mottar
overvéagande flest remisser och forfragningar om. Darfor har Forsvarsmakten valt
att inom ramen for denna uppgift fokusera pa vindkraft.

| uppgiftens formulering namns bade planerings- och prévningsprocessen. Dessa
processer innebar olika forutsattningar, svarigheter och mojligheter for att genom
utokad dialog bidra till en 6kad utbyggnad av vindkraft. Férsvarsmakten arbetar
med bada processerna i nagon omfattning. Nedan beskrivs Forsvarsmaktens
pagaende arbete inom ramen for de olika processerna och myndigheten syn pa
forutsattningarna i planerings- respektive tillstandsprocessen.

4.1.1. Planeringsprocessen - myndighetssamverkan

Med planeringsprocessen avses i detta sammanhang processer dar lampligt
nyttjande av mark- och vattenomraden utreds och presenteras i nagon form av
planeringsunderlag. Exempel pa sadant arbete ar arbete med riksintressen,
nationella  strategier och utarbetande av nationellt eller regionalt
planeringsunderlag. Gallande vindkraft kan det innebéra att utifran olika intressen
ta fram underlag som identifierar lampliga omraden for vindkraftsutbyggnad. Som
beskrivits i FOI:s studie har Sverige i jamforelse med flera andra lander en
forhallandevis svag styrning nar det kommer till fysisk planering pa nationell niva.
Diskussioner avseende nationell planering for olika intressen i Sverige pagar dock,
exempelvis Miljomalsradets program Ramverk for nationell planering. Det ar av
storsta vikt att forsvarsintressen omhandertas i sadan planering for att den ska vara
behjalplig i avvagning mellan konkurrerande ansprak och bedémning av omradens
langsiktiga lamplighet for olika dandamal. Detta dven i syfte att skapa en Okad
forutsagbarhet infor ansokan om tillstand for vindkraft.

I egenskap av sektorsmyndighet for totalforsvarets militdra del deltar
Forsvarsmakten i olika typer av samrad dar forsvarsintressen och riksintressen ska
omhandertas, t.ex. i havsplaneringen. Forsvarsmakten samarbetar utdver detta med
Energimyndigheten som har i uppdrag att skapa forutsattningar for en val planerad
och resurseffektiv  vindkraftsutbyggnad. Energimyndigheten har lamnat
rekommendationer for vad Forsvarsmakten bor beakta vid prioritering av arbete for
att bidra till samexistens mellan forsvarsintressen och vindkraftsutbyggnad. Dessa
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redovisas i bilaga 2. Rekommendationerna har varit viktiga ingangsvarden vid
prioritering av arbete med denna regleringsbrevsuppgift.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en nationell
strategi  for  hallbar  vindkraftsutbyggnad. ~ Strategin  ska  bidra till
energiomstallningen genom att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar
vindkraftutbyggnad. Att utbyggnaden fordelas pa ett lampligt sétt 6ver landet, bade
utifrdn  ett  elforsorjningsperspektiv. - och  med hansyn till andra
markanvandningsintressen ar enligt myndigheterna en viktig fraga.
Energimyndigheten och Naturvardsverket har darfor valt att fokusera pa utveckling
av planeringsprocessen for vindkraft. (Energimyndigheten, Nationell strategi fér en
hallbar vindkraft, 2021). Forsvarsmakten medverkade i den nationella strategin
med intention om att samtliga riksintressen for totalforsvarets militara del skulle
omhandertas for att ddrmed skapa ett forutségbart planeringsunderlag. Tidsplanen
och metoden for strategin gav dock inte utrymme att omhanderta de riksintressen
som omfattas av sekretess.

Att arbeta med planeringsprocessen och langsiktigt hallbar markanvéandning ligger
helt i linje med Forsvarsmaktens bedémning av hur myndigheten skulle kunna bidra
mest effektivt till en omfattande vindkraftsutbyggnad. Forsvarsmakten medverkade
darfor i den nationella strategin, pd 6nskemal fran Energimyndigheten och
naturvardsverket. Inom ramen for strategins tidplan fanns dock inte utrymme att
omhdanderta de riksintressen for totalforsvarets militdra del som omfattas av
sekretess. Detta da ett sddant omhandertagande stéller krav pa sarskilt forfarande.
Forsvarsmakten beddmer att det &r genom myndighetssamverkan och deltagande i
framtagning av gemensamma planeringsunderlag som myndigheten mest effektivt
kan bidra till utbyggnad av vindkraft. Att omhénderta aven riksintressen for
totalforsvarets militara del som omfattas av sekretess vid framtagning av underlag
som utvisar lampliga omraden for vindkraft okar forutsagbarheten for sokande
aktorer. Ett planeringsunderlag for vindkraft som ej beaktar denna typ av
riksintressen kan inte forvantas vara effektivt da forutsagbarheten uteblir.

Nésta steg i arbetet med den nationella strategin &ar att L&nsstyrelserna genomfor
regionala analyser med den nationella strategin som grund. Forsvarsmakten deltar
inom ramen for denna regleringsbrevsuppgift i det arbetet.

4.1.2. Tillstandsprocessen - dialog om enskilda projekt

Forsvarsmakten har mojlighet att 1&mna besked till bolag om mdjligheterna for
uppférande av vindkraft inom ramen for Forsvarsmaktens sa kallade
hindersremisser. En hindersremiss syftar till att ett bolag redan infér en ansékan om
tillstand ska kunna fa besked om hur Forsvarsmakten stéller sig till uppforande av
vindkraft pa en viss plats.

Forsvarsmaktens svar pa hinderremisser utgér en preliminar beddmning avseende
mojligheterna till etablering av vindkraftverk inom ett visst omrade.
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Hindersremisserna &r en service som Forsvarsmakten erbjuder och ingenting som
kravs inom ramen for tillstands- eller planeringsprocesser. Forsvarsmakten har pa
ett strukturerat sétt erbjudit detta sedan 2010, men &ven fore det arbetat med tidiga
forfragningar och bedoémningar. Méangden inkommande hinderremisser varierar
fran ar till ar, under 2021 har Forsvarsmakten hittills mottagit och hanterat ca 120
stycken hinderremisser.

Forsvarsmakten arbetar aven med att ge sa tydlig och anvandbar information som
mojligt till bolag som planerar att ans6ka om tillstand for vindkraft. Under 2021 har
Forsvarsmakten bland annat etablerat telefontider under vilka personal med ratt
kompetens finns tillganglig for att besvara fragor om pagaende arenden och
generella frdgor om riksintressen for totalférsvarets militdra del kopplat till
vindkraft.

Utdver hindersremisserna yttrar sig Forsvarsmakten Over foreslagna
vindkraftsetableringar inom ramen for de samrad enligt miljobalken som sker infor
en ansokan om miljctillstand, alternativt i kommunens bygglovsprocess i det fall
vindkraften omfattas av bygglovsplikt enligt Plan- och bygglagen

Om mojligt sa anger Forsvarsmakten inom ramen for hindersremisser och samrad
hur en ténkt vindkraftsetablering behdver justeras eller anpassas for att
Forsvarsmakten ska kunna tillstyrka denna. | manga fall ar detta dock inte mojligt
eftersom en dialog med ett enskilt bolag kring hur ett projekt bor revideras for att
undvika skada pa forsvarsintressen riskerar att réja information som omfattas av
forsvarssekretess.

Utéver den dialog som sker inom ramen for hindersremisser och samrad har
Forsvarsmakten inte mojlighet att pa eget initiativ fora dialog med enskilda bolag
kring planeringen av vindkraftsanldggningar eftersom kontakt med enskilda bolag
skulle kunna medféra konkurrensfordelar for dem gentemot andra privata aktorer
och darmed riskera att strida mot forvaltningslagens krav pa opartiskhet.

Att erbjuda en utokad dialog till samtliga bolag som planerar att ans6ka om tillstand
skulle innebéra dialog med ett mycket stort antal privata aktorer och inte
nodvandigtvis uppna onskat resultat i form av en okad utbyggnad. Ett sadant
forfarande riskerar dessutom att ge lag effekt i forhallande till resursuttag. Detta da
det oavsett Forsvarsmaktens dialog géllande ett visst projekt inte finns nagon
garanti for att projektet faktiskt far tillstand da det kan vara i konflikt med manga
andra intressen. Vidare finns ingen garanti for att utbyggnad sker dven om ett
tillstdnd meddelas. Forsvarsmakten bedémer att en utékad dialog med enskilda
bolag om enskilda projekt i tillstandsprocessen inte ar en resurseffektiv eller
andamalsenlig 16sning for att bidra till en 6kad vindkraftsutbyggnad.

4.1.3. Forsvarsmaktens stallningstagande och arbetet framat

Forsvarsmakten bedémer att en dialog och samverkan med ansvariga myndigheter
I storre utrackning kan bidra till utbyggnaden av vindkraft jamfort med att utoka
dialogen med enskilda bolag. Denna prioritering av arbete med
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planeringsprocessen for framfor arbete i tillstandsprocessen, ligger aven i linje med
Energimyndighetens rekommendationer (bilaga 2).

Forsvarsmakten beddmer att myndighetens mdéjligheter att genom dialog bidra till
utbyggnaden av anléggningar for vindkraft ar storst i planeringsskeden dar mark-
och vattenomradens lamplighet for olika andamal utreds pa nationell eller regional
niva. Forsvarsmakten har darfor inom ramen for denna uppgift prioriterat
myndighetssamverkan syftande till att skapa storre forutsdgbarhet for aktorer som
avser anstka om tillstind for etablering av vindkraft. Sedan tidigare har
myndigheten ett pagaende samarbete med Energimyndigheten och har dven deltagit
i Energimyndighetens och Naturvardsverkets nationella strategi for vindkraft.
Nésta steg i detta arbete &r de regionala analyserna vilka Forsvarsmakten, i vissa
lan, avser delta i. Pa sa satt 6kar sannolikheten att Forsvarsmaktens arbete bidrar
effektivt till de energipolitiska malen.

Pilotprojekt med Varmlands och Dalarnas lan

Forsvarsmakten har utifrdan Energimyndighetens rekommendationer och
myndighetens egen bedémning av var forutsattningarna ar goda att bidra till syftet
med strategin, valt att prova metoden for regionala analyser i Varmlands och
Dalarnas lan. Detta paborjas 2022 i samband med att Lansstyrelserna inleder sina
regionala analyser. Malet med arbetet ar att de omraden som pekas ut som lampliga
for vindkraftsutbyggnad i de regionala analyserna éven ska vara lampliga med
hansyn till riksintressen for totalforsvarets militara del, d.v.s. underlaget ska ur det
perspektivet vara forutsagbart for aktorer som avser soka tillstand for vindkraft. En
av Energimyndighetens rekommendationer &r att FOrsvarsmakten ser over
myndighetens lagflygningsomraden. Forsvarsmaktens storsta lagflygningsomrade
beror Dalarna och Vérmlands lan. Inom ramen for de regionala analyserna i
Varmlands och Dalarnas l&n avser Forsvarsmakten darfor dven se Over det
lagflygningsomrade som lanen berdrs av. Syftet ar att utreda mojligheten att inom
omradet tydliggora var vindkraft inte bedoms skada lagflygningsomradet, dessa
omraden skulle i sa fall kunna inga som underlag till de regionala analyserna.

Forsvarsmakten foljer i detta arbete Energimyndighetens tidsplan vilken innebar att
under 2021 ta fram en metodvéagledning till stod for Léansstyrelsernas arbete med
regionala analyser. Arbetet ar pabdrjat och i oktober 2021 genomfordes en
metodworkshop med ett antal lansstyrelser, Energimyndigheten och
Naturvardsverket. En forutsattning for att arbetet ska bli framgangsrikt ar att
medverkande aktorer hittar en fungerande metod for att i analysen omhanderta
riksintressen for totalfrsvarets militdra del som omfattas av sekretess.
Forsvarsmakten har presenterat ett initialt forslag pa en sadan metod. Om de
regionala analyserna i Varmlands och Dalarnas lan bedéms framgangsrika
avseende metod och resultat avser Forsvarsmakten medverka i flera lan.
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4.2. Villkorade tillstand
| detta avsnitt redovisar Forsvarsmakten arbetet med att:

”... redovisa forutsattningarna for att anvanda s.k. villkorade tillstand.

Tillstand enligt miljobalken forenas alltid med villkor som narmare anger hur den
tillstdndsgivna verksamheten ska bedrivas. Villkoren i ett miljotillstand syftar till
att sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med miljébalkens bestammelser
och inte medfor en icke godtagbar paverkan pa omgivningen. Tillstand kan
exempelvis utformas som innebar att verksamhet endast far bedrivas under
forutsattning att tillstandshavaren vidtar atgarder som sakerstéller att verksamheten
inte inverkar negativt pa motstaende intressen.

Forsvarsmakten har inom ramen for denna redovisning valt att definiera begreppet
“villkorade tillstand” som:

Tillstdnd innehallandes villkor som sakerstaller att en verksamhet endast
far bedrivas under forutsattning att tillstdndshavaren vidtar atgarder som
sakerstéller att verksamheten inte patagligt motverkar totalférsvarets
intressen.

Vad avser vindkraftsanlaggningars paverkan pa totalférsvarets militara delar skulle
detta i praktiken kunna innebara att sokande bolag alaggs att vidta atgarder sa att
forsvarsformagan kan bibehallas pa samma nivd &ven efter det att
vindkraftsanlaggningen uppforts.

Sadana atgarder skulle exempelvis kunna innebéra att sokanden alaggs att till
Forsvarsmakten utge ersattning motsvarande kostnaden for att modifiera eller flytta
befintliga system for att dessa inte ska storas av sokandens verksamhet. Det kan
exempelvis réra sig om en radaranlaggning som behdver flyttas for att inte stdras
av en tankt vindkraftspark.

Forsvarsmakten vill understryka att myndigheten redan idag arbetar for att i den
man det ar mojligt fora dialog med sékanden om hur vindkraftsparker kan utformas
for att Forsvarsmakten ska kunna tillstyrka dessa. Det handlar i dessa fall ofta om
begransningar avseende verksamhetsomradets lokalisering samt héjd och
dimensioner pa verken.

4.2.1. Hinder fér sk. *villkorade tillstand”

Forsvarsmakten ser dock ett antal svarigheter relaterade till anvandningen av sa
kallade villkorade tillstand i storre utstrackning.

Det enskilt storsta hindret ar att Forsvarsmakten i de flesta fall inte har nagon
mojlighet att fora dialog om vilka villkor som skulle krévas for att undvika skada
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pa Forsvarsmaktens intressen utan att réja information som omfattas av
forsvarssekretess.

Atgarder som syftar till att minska den negativa paverkan p& Forsvarsmaktens
verksamhet skulle i manga fall dven behova vara fardigstallda innan en
tillstandsgiven  vindkraftspark kan uppforas. Flytt eller andringar av
Forsvarsmaktens anldggningar kan vidare komma att krdva separata
tillstandsprocesser. Sokandens majlighet att efterleva villkor i miljétillstandet blir
da avhangigt positiva utfall i de parallella tillstindsprocesser som kan tinkas
inledas. Sammantaget skulle detta kunna komma att innebédra osékerheter for
sokanden saval som for Forsvarsmakten och/eller andra myndigheter inom
totalforsvarets militara del, samt att bolaget maste acceptera en viss fordrojning i
processen.

Nar ett specifikt projekt redan befinner sig i tillstandsprocessen ar mojligheterna
att genom dialog 6ka forutsattningarna for att projektet ska fa tillstdnd sma. Det
finns flera anledningar till detta, bland annat skulle omfattande eller detaljerad
dialog om hur ett projekt kan revideras for att undvika skada pa forsvarsintressen
rdja information som omfattas av forsvarssekretess.

4.2.2. Forsvarsmaktens stallningstagande och arbetet framat

Forsvarsmakten bedémer mot bakgrund av det som beskrivs i avsnittet Villkorade
tillstand, att de enskilda fall dar anvandningen av sa kallade villkorade tillstand
skulle medfora att Forsvarsmakten kan tillstyrka en ansokan som i annat fall skulle
ha avstyrkts troligen skulle vara fa.

Det ska dven tillaggas att flytt av Forsvarsmaktens system eller anldggningar i syfte
att mojliggora etablering av vindkraft i enlighet med en enskild tillstandsansokan
kan komma att omojliggora uppférandet av vindkraft pa en annan plats.

Séasom redogjorts for i tidigare avsnitt foresprakar Forsvarsmakten mot bakgrund
av ovanstaende en modell dar fokus laggs pa att genom myndighetssamverkan ta
fram tydliga och férutsdgbara planeringsunderlag dar samtliga ansokande aktorer
pa ett enklare satt kan forutsaga majligheten for att fa tillstand bor ge battre effekt.

Initialt ser darfor Forsvarsmaktens att forutsattningarna ar daliga, for att inte saga
uteslutna, angaende villkorat tillstand i tillstAndsprocessen, pa grund av svarigheter
och osakerheter med exempelvis sekretess, opartiskhet, komplettering av sensorer
och flytt av infrastruktur.

Déaremot beddomer Forsvarsmakten att det kan finnas anledning att utreda
mojligheten att foreskriva villkor for att mojliggora etablering av vindkraft inom
ramen for framtagande av ett nationellt planeringsunderlag.

Forsvarsmakten avser att arbeta vidare med denna fraga i det arbete med
planeringsprocessen som sker kopplat till uppgiften att oka formagan till tidig
dialog. Forsvarsmakten avser att inom ramen for myndighetens deltagande i
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regionala analyser (se avsnitt 4.1.3) utreda mojligheten att genom villkor
mojliggora for vindkraft i vissa geografiska omraden.

5. Slutsatser

Forsvarsmakten beddmer att myndighetens méjligheter att genom dialog bidra till
utbyggnaden av vindkraft &r storst i planeringsskeden dar mark- och
vattenomradens lamplighet for vindkraft utreds. Dialog och samarbeten inom
ramen for planeringsprocessen innebar generellt en battre hushallning med statens
resurser och farre osékerheter jamfort med att fora dialog om enskilda projekt inom
ramen for en tillstandsprocess. Genom att tillsammans med andra myndigheter
utarbeta forutsdagbara planeringsunderlag o©kar forutsattningarna for att
Forsvarsmaktens arbete ska bidra effektivt till den vindkraftsutbyggnad som de
energipolitiska malen kraver. Forsvarsmakten deltar darfor i nasta steg av
Energimyndighetens och Naturvardsverkets Nationella strategi for en hallbar
vindkraftutbyggnad. Detta innebér att medverka i regionala analyser avseende
lampliga omraden for vindkraft. Inledningsvis kommer metod for detta att prévas i
tva prioriterade lan. Forsvarsmakten kommer i samband med de regionala
analyserna se dver majligheten att inom ett av myndighetens lagflygningsomraden
tydliggora var vindkraftsutbyggnad skulle kunna ske utan att medféra skada pa
forsvarsintressen.

Forsvarsmakten beddmer att forutsattningarna for, och effekten av, att arbeta med
villkorade tillstand inom ramen for tillstandsprocessen ar begransade. Det beror
framforallt pa osakerheter och svarigheter kopplade till sekretess, komplettering av
sensorer, behov av nya miljétillstand och flytt av infrastruktur. Daremot ser
Forsvarsmakten anledning att utreda mojligheten att i planeringsprocessen forena
geografiska omraden med villkor for etablering av vindkraft for att pa sa satt
mojliggora for vindkraftsutbyggnad utan skada pa forsvarsintressen. Inom ramen
for de regionala analyserna avser Forsvarsmakten darfor utreda mojligheten att
astadkomma fler lampliga omraden for vindkraft genom att i planeringsunderlag
presentera villkor for etablering inom vissa geografiska omraden.

For att forsvarsintressen ska kunna omhéndertas fullstdndigt vid utarbetande av
planeringsunderlag kravs att det i planeringsprocessen finns forutsattningar for att
omhanderta information och underlag som omfattas av forsvarssekretess. Det
staller  krav  pa andra  myndigheters  formaga  att  hantera
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och att medverkande myndigheter
metodmassigt mojliggor for ett forfarande som sékerstéller korrekt hantering av
sadana uppgifter.

Aksak, Rona
Klicka har for att ange befattning.



@y

e Svar Bilaga #
& FORSVARSMAKTEN  ou
2021-10-15 FM2021-19201:1 Sida 15 (16)

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och arendehanteringssystem.
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Aksak, Rona

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och arendehanteringssystem.
Referenser

Energimyndigheten, N. (2021). Nationell strategi for en hallbar vindkraft.
Energimyndigheten, N. (2021). Nulagesbeskrivning - vindkraftens forutsattningar.



