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Skal for oversyn av kontinentalsockelregleringen

Inledning

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har denna dag hemstillt hos regeringen om en 6versyn
av kontinentalsockelregleringen. I denna bilaga redovisar SGU nagot om regleringen och de
nirmare skil for en 6versyn av den som myndigheten hittills uppmirksammat.

Nagot om kontinentalsockelregleringen

Kontinentalsockeln ér i geologisk bemirkelse den del av havsbottnen som tillhor en
kontinentalplatta. Kontinentalsockeln ligger i allmanhet pa 0—500 m djup och avslutas i en
kontinentalbrant.

Kontinentalsockeln definieras inte bara geologiskt, utan ocksa juridiskt, frimst genom 1982 ars
havsrittskonvention. Havsrittskonventionen dr en FN-konvention och en global rittsordning for
havet om hur virldens linder ska dela upp varldshavet och dess resurser, dvs. kontinentalsockeln
och havsbottnen, men ocksa sjilva vattenpelaren (vattenmassan). Konventionen reglerar bl.a.
territorialhavsgranser, berdkning av kuststaters ekonomiska zoner och uppdelning av
kontinentalsockeln. Andra fragor som behandlas ir sjofart, fiske och hur havsmiljon ska skyddas.
Over 150 stater — diribland Sverige — samt EU har ratificerat konventionen.

Den svenska lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tridde i kraft 1966 och grundar sig bl.a. pa
Havsrittskonventionen. Enligt lagen definieras kontinentalsockeln som havsbottnen och dess
underlag inom allmint vattenomrade samt inom visst bestimt omrade utanfor sjoterritoriet (eller
territorialvattnet), den sd kallade ekonomiska zonen.

Sverige har saledes viss jurisdiktion och vissa suverina rittigheter dven pa kontinentalsockeln
utanfor sjoterritoriet och inom den ekonomiska zonen. Svenska myndigheter kan vidta atgirder
inom dessa tva maritima zoner inom ramen for de befogenheter de har enligt svensk lagstiftning
och i enlighet med folkrittens regler (se prop. 2016/17:215 s. 519).

Kontinentalsockellagens syfte ar 1 forsta hand att reglera statens ritt Over kontinentalsockeln f6r
statens utforskande och tillgodogérande av naturtillgangar. Aven om lagen i vart fall frin bétjan
inte var nagon egentlig skyddslagstiftning, har flera av miljébalkens bestimmelser, bl.a. de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap., gjorts tillimpliga i de flesta drenden enligt lagen. Aven
folkrattsligt (havsrittsligt) har kuststatens ansvar for att skydda och bevara den marina miljén
tortydligats och skirpts under senare ar.
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Enligt kontinentalsockellagen ér det bara staten som har ritt att utforska kontinentalsockeln och
att utvinna dess naturtillgangar (se 2 §). Av lagen framgar dock ocksa att regeringen — eller den
myndighet som regeringen bestimmer — far ge tillstind till annan dn staten att utforska
kontinentalsockeln och att utvinna tillgangar frin den.

Tillstaind beh6vs generellt fOr att utforska kontinentalsockeln och for att utvinna naturtillgangar
fran den. Utforskning kan t.ex. vara geofysisk matning, mitning av havsbotten frin fartyg,
borrning eller springning. Sidana undersékningar kan vara nédvindiga bl.a. inf6r etablering av
vindkraft till havs eller infér utliggande av undervattenskabel eller rérledning pa havsbotten.

Med kontinentalsockelns naturtillgangar avses mineraliska och andra icke levande naturtillgangar
pé eller 1 havsbottnen. Det kan t.ex. vara sand, grus och sten som kan anvindas f6r brobygge,
strandfodring, vindkraftsfundament m.m. Det kan ocksa handla om mineral i havsbottnen, ofta
sammansatta 1 sa kallade noduler. Tillstand krivs inte for fangst av levande organismer.
Observera dock att fiskelagen (1993:787) reglerar bl.a. fisket inom Sveriges sjéterritorium och
inom Sveriges ekonomiska zon.

Det som sigs 1 kontinentalsockellagen om utforskning och utvinning giller 1 princip ocksa for
undervattenskablar och rérledningar som ska liggas ut pa havsbottnen, bade inom
territorialvattnet och 1 den ekonomiska zonen. Detsamma giller geologisk lagring av koldioxid i
havsbottnen.

Ett tillstind ska férenas med behovliga villkor, t.ex. i form av skyddsatgirder och
torsiktighetsmatt av olika slag.

Tillsynen Gver att féreskrifter och villkor for tillstind enligt kontinentalsockellagen £6ljs utévas av
SGU. Tillsynen 6ver efterlevnaden savitt galler utliggande av undervattenskabel och rérledning i
ckonomisk zon utévas av Kustbevakningen (se 2 och 2 a §{§ kontinentalsockelférordningen).

Ndrmare om skalen for en 6versyn av kontinentalsockelregleringen

Tillstandsmyndighet (beslutsmyndighet)

Huvudregeln i1 kontinentalsockellagen ir att tillstind ges av regeringen, oavsett om det ar tillstand
till utforskning av kontinentalsockeln, till utvinning av naturtillgangar fran sockeln eller till
utliggande av undervattenskabel eller rorledning pa den (se 3 och 15 a ).

SGU provar dock fragor om tillstand till sand-, grus- eller stentikt pa ett omrade som i sin helhet
ir beldget inom allmant vattenomrade 1 havet (inom territorialvattnet), om inte den ansokta
takten dr av storre omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar eller om
Naturvirdsverket eller Havs- och vattenmyndigheten begir att drendet ska 6verlimnas till
regeringen for provning (se 5 § kontinentalsockelférordningen).

SGU prévar dven fragor om tillstand till att utforska kontinentalsockeln, om inte den verksamhet
som avses med ans6kan ber6r annan stat, dr av storre omfattning eller kan medféra betydande
skadeverkningar, eller om Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten eller Férsvarsmakten
begir att drendet ska Gverlimnas till regeringen f6r provning (se 5 a § kontinentalsockel-
férordningen).

Aven om det ir regeringen som ska fatta beslut om tillstind fér kabelnedliggning, har SGU
tidigare fitt i uppdrag att bereda ans6kningar genom att inhdmta underlag, remittera ansékan och
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avge ett eget yttrande till regeringen. Annars dr SGU remissinstans och yttrar sig i huvudsak om
de geologiska forutsittningarna och konsekvenserna av den ansékta verksamheten.

I viss utstrackning dr detta i enlighet med de forarbetsuttalanden som gjordes 1 samband med
Sveriges ratifikation av Havsrittskonventionen om att nir en kabel eller ledning ska dras mellan
tva andra linder 6ver den svenska kontinentalsockeln, bor frigan beredas av en myndighet under
regeringen och avgoras av regeringen (se prop. 1995/96:140 s. 185).

Praxisen att bereda ansokningar med stod av regeringsuppdrag kan dock ifragasittas utifran att
SGU:s drendehandliggning normalt far anses innefatta myndighetsutovning mot enskild
(s6kanden samt — 1 férekommande fall — enskild motpart). Visserligen kan ett tillstind enligt
kontinentalsockellagen uppfattas som 1 férsta hand nidgon form av nyttjanderitt till havsbotten
(jfr dven Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1993 ref. 87). Enligt SGU innehaller dock
regleringen offentligrittsliga inslag 1 saidan omfattning att drendet ocksa far anses innefatta
myndighetsutdvning mot enskild (se prop. 2016/17:180 s. 47 £.). SGU:s handliggning ska siledes
ske sjilvstindigt i forhallande till bade regeringen och annan myndighet (se 12 kap. 2 §
regeringsformen).

Siadan myndighetsutévning mot enskild bor enligt SGU generellt ske med stéd av forfattning och
inte med stod av regeringsuppdrag. Hirtill kommer att det dr praktiskt svart for SGU att planera
och resurssitta denna verksambhet, eftersom den ir beroende av om och i vilken utstrickning
SGU far regeringsuppdrag att handlidgga tillstindsansékningar.

Ytterligare ett praktiskt problem ar att det ofta dr svart att avgora hur ling SGU:s
handlaggningstid kan beriknas bli, innebérande att SGU ofta far begira forlingd tid for
redovisning av regeringsuppdraget. I detta sammanhang kan namnas att SGU torde ha ett
torhallandevis omfattande utredningsansvar och vigledningsplikt vid handliggning av
tillstandsdrendena (jfr 23 § forvaltningslagen [2017:900]), vilket innebir att avsevard
handlaggningstid ibland kan dtga till att fa till stind nédvindiga kompletteringar av ansckan.
Handldggningstiden kan ocksa férlingas pa grund av omstindigheter som SGU inte alls rader
over, t.ex. di SGU behover inhdmta tillstind fOr att kunna remittera ansékningshandlingarna (se
vidare nedan avsnittet Nagoz om spridningstillstand).

Hirtill kommer de frigestillningar som kan uppkomma nir s6kanden dndrar sin ansékan (talan)
och hur SGU:s provningsram da ser ut i férhallande till regeringsuppdraget.

Enligt SGU bor regeringen 6verviga inférandet av forfattningsstéd for SGU:s handliggning av
de drenden dir regeringen dr tillstindsmyndighet. Ett sadant forfattningsstéd kan t.ex. bygga pa
en konstruktion liknande den som SGU redan har savitt giller tillstand till vissa sand-, grus- eller
stentikter och utforskning (jfr 5 och 5 a §§ kontinentalsockelférordningen). Motsvarande
konstruktion finns dven pa andra niraliggande rittsomraden (jfr t.ex. 17 kap. och 21 kap. 7 §
miljébalken, 13 kap. 7 § plan- och bygglagen [2010:900]; jfr dven t.ex. 1-7 a §§ férordningen
(1978:164) om vissa rorledningar).

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e  Det bor inforas utékat forfattningsstéd £6r SGU:s beredning av tillstandsansokningar
om kabelnedliggning.
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Partsstdllning och remissinstanser

SGU konstaterar att kontinentalsockellagen inte innehaller nagra sirskilda bestimmelser om vare
sig partsstillning eller remissinstanser i de drenden som SGU handligger enligt kontinentalsockel-
regleringen. Dirmed blir férvaltningslagens allminna bestimmelser hirom tillimpliga (se sédrskilt
25-26 §§ FL; jfr aven prop. 2016/17:180 s. 171 ff.).

Enligt SGU kan det i praktiken uppkomma svara bedémningsfragor vad giller vilka som boér inta
motpartsstallning respektive vilka som bor horas i egenskap av remissinstanser i drendena. I vissa
arenden kan mojligen viss vagledning sokas 1 kontinentalsockelférordningens bestimmelser om
vad en ans6kan ska innehalla, av vilka framgar att ansokan bl.a. ska innehalla uppgift om de
atgirder sbkanden anser nédvindiga for att forebygga vattenférorening och intring pa sjofart,
fiske och andra allmidnna och enskilda intressen (se 4 § andra stycket 5 p.).

Detta giller dock inte drenden som avser tillstind enligt 15 a § kontinentalsockellagen, dir ndgon
egentlig tillitlighetsprévning inte far ske (jfr tredje stycket samt Havsrittskonventionens artikel
79.3), utan endast ett slags lokaliseringsprévning. Av 4 a § kontinentalsockelférordningen framgar
ocksa att en ans6kan om sadant tillstind endast behover innehalla uppgift om
undervattenskabelns eller rorledningens strickning pa kontinentalsockeln samt uppgift om de
atgirder som s6kanden anser beh6vs f6r att forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar
fran rérledningen.

Aven méjligheten att forena tillstind med villkor ir begrinsad i denna typ av drenden. De villkor
som anges 1 15 a § kontinentalsockellagen ar de villkor som en kuststat enligt
Havsrittskonventionens artikel 79 har ritt att stilla upp vid utliggande av rérledningar (och
undervattenskablar) pa kontinentalsockeln. Detta innebar att andra typer av villkor inte far
foreskrivas (se prop. 1995/96:140 s. 185). Genom Havsrittskonventionen (jfr bla. artikel 208)
har dock Sverige som kuststat ocksd en generell och tydlig forpliktelse att skydda och bevara den
marina miljén, med ett sirskilt ansvar for kuststaten att férebygga skadlig miljopaverkan i dess
ekonomiska zon och pa dess kontinentalsockel, vilket ska beaktas vid prévning av
tillstindsansékningar (se t.ex. regeringens beslut den 7 juni 2018, N2016/05812/FOF, och den 7
maj 2020, N2019/01313/BI).

Fragor rorande partsstillning och remissinstanser kan uppkomma i férhallande till exempelvis
kommuner (jfr dven prop. 1992/93:54 s. 63), men kanske framfor allt i forhallande till
fiskeriorganisationer (jfr bl.a. fiskelagen [1993:387], dven 6 § kontinentalsockelférordningen) och
milj6organisationer. Vad giller de sistnimnda kan i sammanhanget nimnas att det enligt
Konventionen om tillgang till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig prévning i miliofragor (Arbuskonventionen) inte finns nigon generell ritt — vare
sig f6r enskild eller milj6organisation — att fa delta redan under sjilva handliggningen av drendet
(jfr framst artikel 6 och Bilaga 1).

Samtidigt kan artikeln — som reglerar allminhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter —
vara tillimplig pa verksamheter som kan ha betydande paverkan pa miljon (jfr artikel 6 1. b)).
Arhuskonventionen bygger i grunden ocksa bl.a. pa att berérd allminhet pa ett tidigt och limpligt
stadium ska informeras pa ett effektivt sitt i beslutsprocesser om miljén. Det bér ocksa nimnas
att enskild och miljéorganisation under vissa forutsittningar aven kan anséka hos Hogsta
férvaltningsdomstolen om rittsprévning av ett eventuellt beslut av regeringen att bevilja det
sokta tillstandet (se 1 och 2 § lagen [2006:304] om rittsprévning av vissa regeringsbeslut; jfr
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dven t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref. 10 II samt beslut den 21
december 2018 i mal nr 4840-18).

Fragor rérande partsstillning och remissinstanser kan dven uppkomma i férhallande till dgare av
befintlig undervattenskabel eller rérledning som kan ha ritt till ersiattning om kabel eller
rorledning skadas (jfr lagen [1996:518] om ersittningsskyldighet vid skada pa undervattenskablar
och rérledningar m.m.).

Enligt SGU bor 6vervigas om partsstillning och remissinstanser bor regleras tydligare direkt i
kontinentalsockellagen, t.ex. i enlighet med vad som skett pa niraliggande rittsomraden (jfr t.ex.
22 kap. miljobalken, sirskilt 4-10 §f). Harvid bor sirskilt uppmarksammas hur tillimpningen av
kontinentalsockellagen férhaller sig till Arhuskonventionens bestimmelser.

Det bor enligt SGU Overvigas om

e  Det bor inforas en sirskild reglering 1 kontinentalsockellagen om partsstillning och
remissinstanser.

Tillstands- och anmdilningsplikten

Bestimmelserna om tillstandsplikt finns 1 huvudsak i 3 § kontinentalsockellagen, men dveni 15 a
§ vad galler utliggande av undervattenskablar och rorledningar pd kontinentalsockeln utanfor
territorialgrinsen, dvs. i Sveriges ekonomiska zon.

Framfor allt dr det uttrycket ##forska som vallar vissa problem i den praktiska tillimpningen vad
giller det tillstandspliktiga omradet. I 3 § exemplifieras utforskning med geofysisk mitning och
borming, men tillstandspliktig utforskning kan ske aven pa annat sitt.

Vad som avses med pa annat sdtt ir inte klart. Uttrycket wtforska torde dock ha en férhallandevis
vidstrickt innebord, innebirande att dven atgarder som inte innefattar ingrepp i havsbottnen kan
omfattas av uttrycket, t.ex. filmning (videoundersokning) av havsbottnen eller mitning av
havsbottnen med hydroakustik. Uttrycket omfattar dock inte t.ex. atgirder som enbart avser
mitning av vattendjupet eller efterforskande av skeppsvrak och andra frimmande féremal pa
bottnen (jfr prop. 1966:114 s. 50 ff. och Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen [1996],
s. 267 ).

I sammanhanget b6r nimnas att enligt 7 § férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska
zon, far marinvetenskaplig forskning inte bedrivas inom Sveriges ekonomiska zon frin utlindska
forskningsfartyg utan tillstaind fran Kustbevakningen. Om det finns sarskilda skil, far
Kustbevakningen besluta om undantag fran kravet pa tillstind.

Av 3 § kontinentalsockellagen framgar vidare att tillstaindsplikten endast omfattar annan dn staten.
Eftersom kontinentalsockelregleringen sedan ikrafttridandet 1966 alltmer utvecklats till en
skyddslagstiftning — mer 4n en exploaterings- och nyttjanderittslagstiftning — uppstar fragan vilka
subjekt som egentligen ryms 1 uttrycket szazen i den mening som avses i bestimmelsen. Att statliga
forvaltningsmyndigheter omfattas torde vara klart, dven om diskussion om tillstandsplikt kan
uppsta i en myndighets eventuella uppdragsverksamhet. Friagan om tillstindsplikt kan ocksa
uppkomma nir det giller de statliga affarsdrivande verken och kanske dn mer de statliga bolagen,
sarskilt om de verkar pa en konkurrensutsatt marknad (jfr dven det statsstodsrattsliga
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perspektivet). Samma typ av fragestillning kan uppkomma om den tillstandspliktiga
verksamheten ska utféras av tva utOvare, staten tillsammans med annat subjekt, t.ex. en kommun.

Ytterligare en friga som kan uppkomma ror fragan om undersckning infér utligening av
undervattenskabel eller rérledning med stod av 15 a § kontinentalsockellagen kriver ett eget
tillstand eller om ett tillstind enligt 15 a § omfattar dven eventuella undersékningar. Av 15 a §
framgar 1 och for sig att ett tillstind ska férenas med de villkor som behdvs f6r att mojliggora
utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtillgangar. Denna bestimmelse
torde dock 1 forsta hand ta sikte pa villkor nodvindiga for att inte annan ska hindras vid dennes
framtida eventuella utforskning av eller utvinning fran kontinentalsockeln. Det innebir i sin tur
att unders6kning borde kriva ett eget tillstind, med stdd av huvudbestimmelsen i 3 §
kontinentalsockellagen. Det innebar ocksi att sjilva undersokningstillstindet aktualiserar fler krav
(jfr bla.. 2 kap. miljobalken) 4n vad tillstindet enligt 15 a § g6r; anledningen hirtill 4r dock 1
huvudsak den bakomliggande regleringen i Havsrittskonventionen.

Samtidigt dr det viktigt att i sammanhanget ocksa ta hinsyn till att dldre tillstind enligt
kontinentalsockellagen normalt inte dr utformade som de tillstaind som idag meddelas och att
dessa ildre tillstand mojligen kan omfatta aven undersokningar utan att det uttryckligen framgar
av sjalva tillstindet och de (eventuella) villkor som tillstaindet férenats med. Vad som innefattas i
de dldre tillstinden far rimligen avgoras efter en beddmning av vad som faktiskt var féremal £6r
provning i tillstaindsarendet.

Vad giller tillstandsplikten bor ocksa nimnas att kontinentalsockelregleringen saknar
bestimmelser om tillstindsgivning i efterhand, t.ex. for atgirder som vidtagits akut. Sadan
reglering finns pa naraliggande rittsomraden, se t.ex. 11 kap. 16 § miljobalken.

Regeringen har enligt 3 § fjirde stycket kontinentalsockellagen bemyndigats att meddela
foreskrifter om att ett visst slag av verksamhet som det far limnas tillstand till enligt forsta stycket
far bedrivas utan tillstind. Sidana f6reskrifter har meddelats i 3 § kontinentalsockelférordningen,
av vilken framgar att vissa undersokningar endast ar anmdilningspliktiga. Det handlar dels om vissa
vetenskapliga undersikningar som utfors av en svensk vetenskaplig institution, dels om annan undersikning
som bedrivs av svensk fysisk eller juridisk person imnanfor territorialgransen och som inte innefattar
bl.a. springning, borrming eller annat ingrepp i naturen av nagon betydelse. Anmailan ska skriftligen lamnas
in till SGU minst 14 dagar fore arbetets borjan.

Reglerna om anmalningsplikt innebar for det forsta att endast undersékningar (utforskning) kan
vara anmilningspliktiga och aldrig utliggande av undervattenskabel eller rorledning eller
utvinning av naturtillgdngar (jfr &ven 2 b och 3 §§ kontinentalsockellagen). Varfor uttrycket
undersikning anvinds 1 férordningen (jfr 3 §) i stallet 61 utforskning (jtr 3 § kontinentalsockellagen)
framgar inte av forarbetena.

Det kan heller aldrig vara tillrdckligt med anmilan om till exempel ett utlindskt universitet vill
vidta undersOkningsatgirder ute i den ekonomiska zonen, oavsett om undersékningen innefattar
nagot ingrepp eller inte.

Vad giller rekvisiten borrning och springning, se vidare nedan avsnittet Mijokonsekvensbeskrivning.
Fragan ar vidare vad uttrycket annat ingrepp i naturen av ndagon betydelse omfattar. Ingrepp kan vara
bottenprover (med t.ex. gripklo eller bottenhuggare) och liknande, men dven annat dn fysiska
ingrepp som geofysisk mitning (med t.ex. gradiometer eller magnetometer), mitning med
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hydroakustik och videofilmning av havsbotten, t.ex. om det finns risk f6r negativ paverkan pa
marina diggdjur eller fisk i omradet dir undersokningen avses ske.

I kontinentalsockelférordningen saknas uttrycklig reglering om vad en anmilan ska innehalla. En
anmilan maste dock innehalla sadana uppgifter som krivs for att SGU ska kunna avgora om
verksamheten kriver tillstind. Vidare maste en anmilan innehélla uppgifter om vilket omrade
som avses undersokas.

Vad giller det sistnimnda bor det ocksa konstateras att det inte tydligt framgir av
kontinentalsockelregleringen att SGU i egenskap av tillsynsmyndighet far utfirda foreliggande
om skyddsatgirder och forsiktighetsmatt, f6rbud och féreligganden om att soka tillstind i
anmilningsirendena och inte heller att SGU far f6lja upp foreliggandena i sin tillsynsverksamhet.

Avslutningsvis kan nimnas att anmalningsfristen om 14 dagar inte alltid dr andamalsenlig utifran
alla de omstandigheter som bor provas i anmailningsirendet.

Det bor enligt SGU Overvigas om
e nuvarande anmilningsinstitut dr indamalsenligt, och 1 sa fall i vilka fall.

e I det fall anmalningsinstitutet finns kvar 6verviga behov av fortydligande av definitioner
for nar anmilningsplikt foreligger.

e Det bor inforas en uttrycklig reglering om vad en anmilan ska innehalla.

e Det bor inforas en uttrycklig reglering om att den som handligger ett anmilningsirende
far foreligga om forsiktighetsmatt, férbud eller foreligga om att tillstand ska sokas.

e anmilningsfristen om 14 dagar ir indamalsenlig utifrin vad som ska provas 1
anmilningsirendet (denna fraga hanteras dock 1 separat tidigare hemstillan).

Miljékonsekvensbeskrivning

Vad giller fragan om krav pa miljékonsekvensbeskrivning, foljer av 3 a § kontinentalsockellagen
att bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar m.m. ér tillimpliga
endast pa verksamheter och atgirder som ska provas for ett tillstand att genom borming eller
sprangning utforska kontinentalsockeln eller att #tvinna naturtillgangar fran den.

Samtidigt anges i 2 b § kontinentalsockellagen att det som sigs i denna lag om att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar dven giller for utliggning av wndervattenskablar
och rirledningar som (bl.a.) dras fram inom svenskt territorium. Enligt SGU:s uppfattning bor inte
all utliggning av undervattenskabel respektive rorledning jamstillas med ingrepp som innefattar
borrning eller springning. Regleringen ir dock otydlig vad giller tillimpligheten av 6 kap.
miljobalken i dessa situationer och inte heller férarbetena ger nagon vidare ledning (jfr prop.
2011/12:125 5. 89 ff. och 113). Fragetecknen ror framfor allt om undervattenskablar och
rérledningar i nu aktuellt hinseende ska jimstallas med utforskning e/ler utvinning, dvs. nigon
slags bedomning av om utliggandet mest ar att jimstilla med utforskning e/er utvinning, eller om
kablar och rotledningar alltid ska jamstéillas med bdde utforskning och utvinning, vilket da innebir att
samtliga bestimmelser som ér tillimpliga bade f6r utforskning och utvinning under alla
omstindigheter blir tillimpliga pa utliggande av rérledning och undervattenskabel.
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Denna diskussion kan dven fa betydelse for tillimpligheten av 3 och 4 kap. miljébalken, eftersom
det av 3 a § andra stycket kontinentalsockellagen framgar att dessa kapitel 4r tillimpliga endast vid
provning av tillstand att ##vinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln.

Fragan ar viktig eftersom den 1 grund och botten handlar om hur kraven i MKB-direktivet
(2011/92/EU) implementerats i kontinentalsockelregleringen. Samtidigt kan konstateras att enligt
19 § f6rordningen (1998:1388) om vattenverksamheter galler i stillet for tillstindsplikt enligt 11
kap. 9 § miljobalken att en vattenverksamhet inte far paborjas innan den har anmalts hos
tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebir utliggning eller byte av en kabel, ett ror eller en
ledning i ett vattenomrade (8 p.). Ndgon tillstindsplikt — och krav pa miljokonsekvensbeskrivning

— foreligger saledes inte heller enligt miljobalken eller foreskrifter som beslutats med st6d av
balken.

Innefattar utliggningen av rorledning eller undervattenskabel mer ingripande atgirder som t.ex.
borrning, springning, plogning, jettning etc., giller dock tillstindsplikt enligt 11 kap. miljébalken
och da blir bestimmelserna i 6 kap. miljobalken tillimpliga i den processen. Kraven i MKB-
direktivet uppfylls dirmed genom den prévning som sker i mark- och miljédomstol, 1 vart fall sa
linge friga dr om vattenverksamhet inom territorialvattnet.

Viss vigledning finns ocksa i férarbetena till bestimmelserna som tridde i kraft den 4 januari
2013 (SFS 2012:431) for att genomfoéra EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid, s.k. CCS
(se prop. 2011/12:125). I férarbetena fors ett resonemang om att det miste inforas en reglering
som innebir ett krav pa upprittande av miljokonsekvensbeskrivning f6r rérledningar som
transporterar koldioxid. Lésningen blir att kridva koncession enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar fOr att dra fram och anvinda en rorledning for transport av koldioxid som ska lagras
geologiskt, varmed ocksa foljer ett krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga 1 en
ansOkan om en sadan koncession. I férarbetena nimns dock inte ndgot om krav pa
miljokonsekvensbeskrivning f6r rorledningen enligt kontinentalsockellagen (a. prop. s. 76 f.).

Samtidigt som bestimmelserna tridde i kraft, inférdes dven 2 b § kontinentalsockellagen. I
bestimmelsens 2 p. likstills som ovan nimnts vissa undervattenskablar och rorledningar med
utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtillgangar. Sidana kablar och
rérledningar som anges i paragrafen ska alltsa omfattas av samma krav som andra verksamheter
som innebir att kontinentalsockeln utforskas eller att dess tillgangar utnyttjas. I férarbetena
nimns dock inte ndgot uttryckligen om krav pa miljékonsekvensbeskrivning f6r ledningar och
kablar enligt kontinentalsockellagen (a. prop. s. 113).

Hirtill kommer att vad giller tillstand enligt 15 a § kontinentalsockellagen till utliggande av
undervattenskabel och rorledning 1 Sveriges ekonomiska zon, dr 2 b § samma lag inte tillimplig,
varfor det helt saknas hinvisning till 6 kap. miljobalken. Hur detta forhaller sig till kraven i MKB-
direktivet (jfr dven nedan under avsnittet Esbokonventionen) ir inte helt klart.

Vidare, vad giller rekvisiten borrming och springningi 3 a § kontinentalsockellagen, synes de ha sin
bakgrund i 7 § i den numera upphivda férordningen (1991:738) om
miljokonsekvensbeskrivningar (jfr prop. 1997/98:90 s. 340 f.). I férarbetena till de dndringar som
skett av paragrafen sedan den tradde i kraft den 1 januari 1999, framgar inte ndgot mycket mer
klargérande.

SGU:s uppfattning dr dock att med borming bor avses att — ofta med borrvitska — gora hal/tringa
in med roterande (snurrande) borr eller motsvarande (jfr drilling pa engelska). Nyttjande av s.k.
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vibrocorer och CPT ir i stillet vanligen att hinfora till provtagning eller motsvarande som sker
genom vibration/nedtryckning/urkirning (jfr coring pa engelska [lat vara att dven urkdrning kan
ske med roterande borr, jfr borrkirnor]) och bor saledes inte anses utgora borrning.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om miljékonsekvensbeskrivningar m.m. enligt 6 kap.
miljobalken bor fortydligas, sirskilt vad giller utliggande av undervattenskabel och
rérledning.

Esbokonventionen (samrad om grinséverskridande pdverkan)

Enligt FN-konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) ska ett land inom vilket det planeras ett projekt som kan
fororsaka betydande miljopaverkan i ett annat land (upphovspart) underritta det berérda landet
(utsatt part) om detta och erbjuda det landet att delta i proceduren for att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning.

SGU konstaterar att Esbokonventionen — liksom MKB-direktivet (jfr ovan avsnittet
Miljokonsekvensbeskrivning), savitt giller grainséverskridande samrad — implementerats 1 huvudsak
genom bestimmelserna i 6 kap. 33 och 34 {§ miljobalken (jfr dven 21-25 §§
miljobedémningsférordningen [2017:966]). Dessa bestimmelser dr dock inte ér tillimpliga vid
provning av ansokningar om tillstand enligt 15 a § kontinentalsockellagen (jfr dven 6 kap. 20 §
miljobalken). Samtidigt féljer av Esbokonventionen att regeringen i egenskap av
beslutsmyndighet ska beakta de andra lindernas synpunkter pa motsvarande sitt som sker inom
landet.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om samrad om grinsoverskridande paverkan enligt
Esbo-konventionen bor fortydligas, sirskilt vad galler utliggande av undervattenskabel
och rorledning i Sveriges ekonomiska zon.

Natura 2000

I 3 a § kontinentalsockellagen anges att bestimmelser om att tillstind kravs for vissa
verksamheter och atgirder finns i 7 kap. 28 a—29 b {§ miljobalken (Natura 2000; jfr dven art- och
habitatdirektivet [Radets direktiv 1992/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vixter]).

I3 a § anges ocksa att vid provning av tillstand att utvinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln
tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljébalken (jfr sdrskilt 4 kap. 8 § som i sin tur ocksd hinvisar till
Natura 2000-bestimmelserna). SGU konstaterar dock att bestimmelserna i 7 kap. miljobalken
inte dr tillimpliga vid tillstandsprévning enligt 15 a § kontinentalsockellagen. Vidare ar
miljobalken — och diribland bestimmelserna om Natura 2000-omridden — som utgangspunkt
parallellt tillimplig med kontinentalsockellagen (jfr t.ex. prop. 1997/98:90 s. 226 ff. och Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 1993 ref. 87). Det stéds dven av 7 kap. 32 § forsta stycket
miljobalken, i vilken anges att Natura 2000-bestimmelserna ska tillimpas dven i Sveriges
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ckonomiska zon. Samtidigt finns 1 andra stycket en hinvisning till bestimmelser om hinsyn till
folkrattsliga grundsatser 1 10 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Frigan om hur provningen enligt 15 a § kontinentalsockellagen férhaller sig till prévningen om
tillstandsplikt och forutsattningarna for tillstind enligt Natura 2000-regleringen ér enligt SGU
rittsligt komplicerad och inbegriper tillimpning av nationell ritt men kanske framfor allt
folkrattsliga och EU-rittsliga 6verviganden med tillimpning av kollisionsnormer (och principer) i
den internationella ritten.

Det bor enligt SGU Overvigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om Natura 2000 enligt 7 kap. miljébalken bor
tortydligas, sirskilt vad giller utliggande av undervattenskabel och rérledning i Sveriges
ckonomiska zon.

Sdrskilt om villkor enligt 15 a §

I 4 a § kontinentalsockellagen anges att ett tillstaind far férenas med ytterligare eller dindrade
villkor, om det genom verksamheten har uppkommit en olagenhet av nagon betydelse som inte
forutsags nar tillstindet meddelades eller om verksamheten med nagon betydelse medverkar till
att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs. Med st6d av denna paragraf far dock
inte meddelas sa ingripande villkor att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den
avsevirt forsvaras.

Av 15 a § samma lag — som alltsa endast ér tillimplig ndr det galler tillstind till utliggande av
undervattenskabel och rérledning 1 Sveriges ekonomiska zon — framgiar vidare att ett tillstind ska
forenas med de villkor som behovs for att

1. mojliggdra utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtillgangar,
2. ftorhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar fran rérledningar, och

3. skydda mojligheten att anvinda och reparera redan befintliga undervattenskablar och
rérledningar.

Enligt SGU bor tillstand kunna férenas med villkor enligt 4 a § pa samma sitt som sker t.ex.
enligt miljébalken och i enlighet med den praxis som dir utvecklats vad giller behévliga
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt.

Nir det ddremot giller provningen enligt 15 a §, maste den ske inom ramen f6r artikel 79 i
Havsrittskonventionen, innebirande en nidrmast ovillkorlig ritt att ligga ut rérledning pa
havsbotten i ekonomisk zon. Kuststaten kan dock som ovan nimnts vigra tillstand att ligga ut
ledning pa viss angiven plats, om kuststaten anser att utliggningen inte dr férenlig med de
skyddsintressen som anges i 15 a § andra stycket kontinentalsockellagen (jfr lokaliseringsprivning).

De villkor som far féreskrivas anges 1 15 a § andra stycket. Hur omfattande villkor som med stéd
av bestimmelsen (och bakomliggande reglering i Havsrittskonventionen) kan meddelas synes
inte vara helt klart, i vart fall inte vad giller de villkor som behévs f6r att f6rhindra, begrinsa och
kontrollera féroreningar fran rérledningar (2 p.). Visserligen kan villkor rimligen inte stéllas i
sadan omfattning att det i praktiken sker en tillatlighetsprévning 1 strid med
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Havsrittskonventionen. Den 1 princip ovillkorliga ritten till utliggning av rérledningar innebar
samtidigt att det blir sarskilt viktigt med relevanta villkor, inte minst eftersom det av
konventionen ocksa foljer att kuststaten har en generell och tydlig forpliktelse att skydda och
bevara den marina miljon, med ett sirskilt ansvar att forebygga skadlig miljopaverkan i dess
ckonomiska zon och pa dess kontinentalsockel.

Regeringen har i viss tillstaindspraxis accepterat en uppdelning i regelritta villkor respektive ovriga
ataganden som sOkanden frivilligt accepterat (jfr t.ex. regeringens beslut den 7 juni 2018,
N2016/05812/FOF). Enligt SGU kan en sidan uppdelning i villkor och &vriga dtaganden
ifragasattas. Av allminna forvaltningsrittsliga principer framgar att ett forvaltningsbeslut i princip
inte far férenas med villkor utéver vad den materiella offentligrittsliga regleringen medger.
Villkoren méste med andra ord ligga inom ramen for de syften som ska tillgodoses genom
tillstandsgivningen. En s6kandes ev. dtaganden hirutéver blir siledes inte — oavsett om de
kommer till uttryck i det offentligrittsliga tillstaindet — rittsligt bindande och kan dirmed inte
heller ligea till grund for t.ex. ingripande fran tillsynsmyndighetens sida (en annan sak dr att det
inte kan uteslutas att atagandena under vissa forutsittningar kan fi civilrittslig verkan). Av samma
skil kan en prévningsmyndighet inte heller foreskriva ataganden som sékanden inte medgett.

Enligt SGU:s mening ligger det 1 stillet ndrmare till hands att i stillet reglera erforderliga
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt — savil sadana som foreslagits av sokanden som 6vriga —
som villkor i dess egentliga offentligrittsliga mening. Det torde dessutom vara férenligt med
gillande folkrittsliga bestimmelser.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om villkor bor fortydligas, sirskilt vad giller utliggande
av undervattenskabel och rérledning i Sveriges ekonomiska zon.

Tidsbegrdnsning av tillstand

I 3 § kontinentalsockellagen anges att ett tillstind ska avse en viss tid. Nagon uttrycklig
giltighetstid foreskrivs dock inte. Nir det giller tillstind enligt 15 a § kontinentalsockellagen
saknas helt bestimmelser motsvarande den i 3 § samma lag om att ett tillstind ska avse en viss
tid. Vad giller tikttillstind som meddelas av SGU far sidant tillstaind enligt 5 §
kontinentalsockelférordningen gilla hégst 10 ar.

Som framgir av tillimplig reglering ska ett undersoknings- respektive ett utvinningstillstind alltid
tidsbegransas. Enligt SGU bor sa ocksa ske nir det giller utliggande av undervattenskabel och
rérledning, t.ex. genom att de tillstindsgivna atgiarder som krivs for utliggandet ska ha avslutats
senast vid viss tid (jfr arbetstid). Tillstandet bor vidare forfalla betriffande den del av
verksamheten for vilken sidana atgirder inte har vidtagits fore denna tidpunkt.

Kontinentalsockellagen reglerar vidare endast sjilva utliggandet — och inte bibehallandet — av
undervattenskabel och rérledning. Samtidigt konstaterar SGU att det savitt giller Sveriges
ckonomiska zon framgér av den bakomliggande regleringen i Havsrittskonventionen att ett
tillstind dven innefattar t.ex. nédvindiga underhallsarbeten pa rérledningen.
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Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om tidsbegrinsning av tillstind bor fortydligas, sarskilt
vad giller utliggande av undervattenskabel och rérledning i Sveriges ekonomiska zon.

Om ensamrdtt

Vad giller fragan om ensamratt innehaller inte kontinentalsockellagen ndgra bestimmelser som
reglerar ensamritt pd samma satt som t.ex. minerallagen gor. Av 7 § kontinentalsockellagen
framgar dock att nir det 4r fraga om tillstand till utvinning sa far ett arbete som bedrivs med sto6d
av aldre tillstand inte hindras av rittigheter enligt ett yngre tillstand. Arbetena ska saledes ordnas
sd att innehavaren av det éldre tillstandet har foretride att bedriva sitt arbete dndamalsenligt och
med minsta férfang for innehavaren av det yngre tillstandet. Vidare sa framgar av 6 § 1
kontinentalsockelférordningen féljande. ”Arbete for utforskande av kontinentalsockeln eller
utvinning av dess naturtillgangar far icke utforas pa sadant sitt att undervattensledningar skadas
eller otillborligt intrang gbres pa sjofarten, fisket eller havets biologiska tillgangar. Innehavare av
tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln dr skyldig tala att kablar eller rorledningar utliggas
eller underhillas inom tillstindsomride, i den min arbetet sker utan att tillstindshavarens
verksambhet otillborligt hindras. Tillstindshavare ér vidare skyldig tala att inom tillstindsomradet
bedrives oceanografisk grundforskning eller annan vetenskaplig forskning vars resultat dro
avsedda att offentliggéras.” SGU anser att fraigan om exklusivitet gillande utforskning av
kontintenalsockeln utan koppling till naturtillgang inte ér tillrickligt tydligt reglerad.

SGU noterar att Havs- och vattenmyndigheten fatt ett regeringsuppdrag (N2022/00768) att
utreda hur exklusiv ritt till omraden inom allmiént vatten och Sveriges ekonomiska zon bor
regleras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2022. SGU vill darfor avvakta med att
foresla ytterligare utredning av fragan till dess att Havs- och vattenmyndigheten presenterat sitt
underlag.

Flera verksamhetsutévare, éverlatelse av tillstdnd m.m.

Av 5 § andra stycket kontinentalsockellagen framgar att tillstind inte far Overlatas utan
medgivande av den som meddelat tillstindet. Bestimmelsen har sin bakgrund i den vikt som vid
tillstandsgivningen far antas fastas vid s6kandens kvalifikationer i olika avseenden (jfr Delin,
Minerallagen med kontinentalsockellagen [1990], s. 274).

I praxis har fragan uppkommit om kravet pd medgivande dven giller tillstaind som meddelats med
stod av 15 a § kontinentalsockellagen, frimst p.g.a. bestimmelsernas placering i lagen. Enligt
ordalydelsen av 5 § omfattar den dock samtliga tillstind meddelade enligt lagen. Diaremot kan det
mojligen vara sd att utrymmet att neka Gverlatelse av tillstind 4r nagot mer begrinsat just ndr det
giller tillstind som meddelats enligt 15 a § kontinentalsockellagen, eftersom den bestimmelsen
har sin grund i Havsrittskonventionen och inte alls stiller ssmma krav pa vare sig sokanden eller
pa sjilva verksamheten som ett tillstind enligt 3 § samma lag gor.

Ytterligare en friga som kan uppkomma nir det giller 6verlitelse av tillstind, 4r vad som hinder
om dganderitten till undervattenskabeln eller rérledningen Gverlats. Enligt SGU bor
utgangspunkten vara att kontinentalsockellagen ar en offentligrittslig reglering och att tillstandet
ska innehas av den som idr verksamhetsutévare, dvs. den som idr ansvarig f6r och vidtar de
tillstandsgivna atgarderna (verksamheten). Det innebir i sin tur att om t.ex. undervattenskabel
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eller rérledning Overlats (civilrittsligt), kan det krivas att tillstindet Overlats fOr att den nya dgaren
ska kunna t.ex. underhalla (jfr bibehalla) kabeln eller ledningen 1 fraga.

Enligt SGU bor utgangspunkten vara att ett tillstaind enligt kontinentalsockellagen ska innehas av
den som ir verksamhetsutévare, dvs. den som dr ansvarig for och vidtar de tillstindsgivna
atgirderna (verksamheten). Det f6ljer bl.a. av 5 § andra stycket kontinentalsockellagen, av vilken
ju framgar att tillstaind inte far 6verltas utan medgivande av den som meddelat tillstandet.
Bestimmelsen har — som tidigare nimnts (jfr nedan) — sin bakgrund i den vikt som vid
tillstandsgivningen fasts vid s6kandens kvalifikationer.

Samtidigt finns i kontinentalsockelregleringen inte nagot uttryckligt hinder mot att tva subjekt
tillsammans anséker om ett undersokningstillstand. Visst stod for att det dr mojligt kan ocksa
sdagas ligga 1 att ett tillstand enligt kontinentalsockelregleringen som huvudregel inte innebar
nagon ensamritt for tillstindshavaren (s6kanden) att utforska omradet 1 fraga (jfr 3 d §
kontinentalsockellagen e contrario).

Enligt SGU bor dock en forutsittning for ett sadant tillstand vara att det i tillstandet regleras att
verksamhetsutévarna ocksa ar gemensamt ansvariga for att tillstaindet — och i synnerhet de villkor
som tillstindet forenas med — efterlevs.

Det bor enligt SGU Overvigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om 6verlatelse av tillstand bor fortydligas, sirskilt vad
giller utliggande av undervattenskabel och rérledning.

Férbudet mot olja och gas

Av 3 § forsta stycket kontinentalsockellagen framgar att tillstind inte far meddelas till olje- eller
gasverksamhet.

SGU — som ocksa ir operativ tillsynsmyndighet f6r geologisk lagring av koldioxid enligt
milj6tillsynsférordningen (2011:13) jamférd med férordningen (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid — konstaterar att férbudet kan innebéra negativa konsekvenser for geologisk lagring av
koldioxid. Geologisk lagring av koldioxid ér ett sitt att minska de storskaliga utslippen av
koldioxid till atmosfiren och ir en metod som — globalt och nationellt — lyfts fram i
handlingsplanerna for att na klimatmalen. Geologisk lagring av koldioxid av biogent ursprung
(s.k. bio-CCS) ger dessutom negativa utslipp, genom att lagring sker av kol i dagens kolcykel.
Bio-CCS ir en av de kompletterande dtgirderna som anses behovas bl.a. for att na de svenska
klimatmalen (jfr vidare t.ex. Klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande 7dgen #// en
klimatpositiv framtid, SOU 2020:4).

Geologisk lagring av koldioxid som avser en sammanlagd planerad lagring av mer dn 100 000 ton
koldioxid far i Sverige endast ske till havs (10 § férordningen [2014:21] om geologisk lagring av
koldioxid). De geologiska formationer som kan vara limpliga f6r sidan lagring kan ocksa
innehalla olja eller gas, som maste omhindertas f6r att mojliggora lagring. Sadant
omhindertagande underlittar ocksa sjilva injekteringen av koldioxid, genom att det skapar en
trycksiankning i formationen.

Mot bakgrund av det nu nimnda, dr det enligt SGU angeliget med en reglering i (bl.a.)
kontinentalsockellagen som mojligeér omhindertagande av patriffad olja och gas i nu aktuella
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hinseenden. Detta kan vara viktigt dven i ett EU-rittsligt perspektiv vad giller kravet pa en
korrekt implementering av det s.k. CCS-direktivet.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen bor kompletteras med undantag som maojliggor
omhindertagande av olja och gas for geologisk lagring av koldioxid.

Tillsynsobjekt och objektsansvariga

SGU:s tillsyn enligt 8 § kontinentalsockellagen omfattar efterlevnaden av foreskrifter och villkor for
tillstand. Bestimmelsen kan forstas sa att tillsynen endast omfattar tillstandsgivna verksamheter.
Tillsynsobjekten skulle dirmed begrinsa sig till fysiska och juridiska personer som beviljats
tillstand enligt kontinentalsockellagen, antingen av regeringen eller av SGU.

Bestimmelsen kan ocksa forstas sa att tillsynen dven avser efterlevnaden av foreskrifter mer
allmint 1 kontinentalsockelregleringen. Tillsynen skulle dirmed dven omfatta t.ex.
anmilningspliktig verksamhet (jfr 3 § kontinentalsockelférordningen), och dven tillstandspliktig
verksamhet som bedrivs utan sadant tillstind, nagot som skulle vara fullt rimligt i ett
tillsynsperspektiv.

Det som dock talar hiremot dr formuleringen av 8 §, ddr det talas bl.a. om #/istandshavaren och
verksambet som omfattas av tillstind. Aven formuleringen av 15 c § kontinentalsockellagen talar
hiremot, eftersom det dir uttryckligen framgar att Kustbevakningens tillsyn avser efterlevnaden
av bade sjalva regleringen och av villkor som meddelats enligt denna reglering.

SGU anser att denna otydlighet dr mycket otillfredsstillande ur ett tillsynsperspektiv.

SGU konstaterar ocksad att myndighetens tillsynsansvar ar oklart savitt galler redan utlagda
undervattenskablar och rorledningar. Som ovan angetts under avsnittet Tidsbegrinsning av tillstand,
reglerar nimligen kontinentalsockellagen endast sjilva utliggandet — och inte bibehallandet — av
undervattenskabel och rérledning. Samtidigt konstaterar SGU att det savitt giller Sveriges
ckonomiska zon framgir av den bakomliggande regleringen i Havsrittskonventionen att ett
tillstand dven innefattar t.ex. nédviandiga underhallsarbeten pa rérledningen.

Avslutningsvis bor det dven 6vervigas om det dr andamalsenligt att tillsynsansvaret enligt
kontinentalsockelregleringen ir delat mellan SGU och Kustbevakningen.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om tillsynsansvar (tillsynsomrade) bor fortydligas eller
indras.

e Tillsynsbestimmelserna bér kompletteras och utvidgas.
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Tillsynsavgift

Det saknas stod i kontinentalsockelregleringen f6r SGU att ta ut angif? f6r sin zillsynsverksambet
enligt kontinentalsockellagen. Sadant lagstod finns pa niraliggande rittsomraden (jfr t.ex. 27 kap.
1 § miljobalken och 12 kap. 8 och 9 {§ plan- och bygglagen).

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Det direkt av kontinentalsockellagen bor framga att SGU (och Kustbevakningen) kan ta
ut avgift for sin tillsynsverksamhet enligt kontinentalsockellagen.

Aterkallelse av tillsténd m.m.

Av 5 § kontinentalsockellagen framgar att #/istand kan aterkallas av regeringen eller den myndighet
som meddelat tillstandet (jfr SGU), om foreskrift eller villkor for tillstindet dsidosdtts eller om
synnerliga skdli annat fall foreligger. Aterkallas tillstind utan att innehavaren dsidosatt foreskrift
eller villkor for tillstindet, dr denne berittigad att erhalla ersittning av staten f6r forlust till £f6ljd
av atgird som han vidtagit med anledning av koncessionen.

Vad som utgor synnerliga skil 4r inte limpligt att uttbmmande fastsla direkt i forfattning. Enligt
SGU bor dock 6vervigas om det direkt av forfattning bor framgd att ett tillstind kan aterkallas
tor det fall det klarlagts att tillstindshavaren inte har for avsikt att iansprakta tillstandet.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om aterkallelse av tillstind bor fortydligas.

Straffriittsliga bestimmelser

111 § kontinentalsockellagen aterfinns straffrittsliga bestimmelser, vilka bl.a. ar tillimpliga pa
den som utan lov utforskar kontinentalsockeln eller utvinner naturtillgangar fran den, men dven
péa den som bryter mot villkor i tillstind eller som underlater att efterkomma vad
tillsynsmyndighet fordrar eller foreskriver.

Av 14 § samma lag framgar vidare bl.a. att dtal f6r brott som avses i 11 § forsta och tredje
styckena far vickas endast efter férordnande av regeringen eller den myndighet regeringen
bemyndigar.

Enligt SGU ir det otydligt om och i sa fall hur myndigheten bor agera i egenskap av
tillsynsmyndighet nir straffrittsliga fraigor uppkommer.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Reglerna i kontinentalsockellagen om SGU:s ansvar i foérhéllande till de straffrittsliga
bestimmelserna i lagen bor fortydligas.
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Ta del av geologiska resultat m.m.

19 § kontinentalsockellagen anges att SGU pa begiran ska beredas tillfille att folja
tillstandshavarens arbete i geologiskt avseende och ocksa ta del av de geologiska resultaten av arbetet.
Det bor fortydligas om bestimmelsen omfattar anmilningspliktig undersékningsverksambhet.
Vidare bor det 6vervagas om regleringen ska kompletteras med en befogenhet f6r SGU att dven
godkinna format pa den information som tillstalls myndigheten.

SGU konstaterar att myndigheten har ett stort infléde av maringeologiska datamingder. De
undersokningar som verksamhetsutovare bekostar dr mycket dyra och informationen kan ha ett
stort kommersiellt varde, sdrskilt for konkurrerande verksamheter. SGU har tidigare framfort att
det bor finnas en mojlighet att begrinsa tillgangligheten till informationen f6r de fall de som
levererat den sa 6nskar, t.ex. i form av ett tidsbegrinsat informationsskydd, motsvarande det som
finns 1 minerallagstiftningen (jfr utredningsuppdrag 6-2014 enligt SGUs regleringsbrev 2014, Ta
enot, kvalitetssikra, forvalta och tillgéngliggora geologisk information som har tagits fram av externa aktirer,
dnr 12-2277/2013, 2014-12-11).

Hirtill kommer att det i viss man dr oklart hur upphovsritten till den aktuella datan ser ut, varfor
immaterialrittsliga fragestillningar kan uppkomma t.ex. vid SGU:s bearbetning och
tilledngliggérande av datan. Det handlar dels om data som levereras till SGU i samband med
handlaggning av tillstindsansokningar, men dven den data som levereras till SGU enligt villkor i
tillstand (jfr aven 9 § kontinentalsockellagen).

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Regleringen i kontinentalsockellagen boér kompletteras med en befogenhet f6r SGU dven
att godkinna format pa den information som tillstills myndigheten.

e Regleringen i kontinentalsockellagen bor kompletteras med bestimmelser som mojliggor
ett tidsbegransat informationsskydd for vissa maringeologiska data.

e Regleringen i kontinentalsockellagen boér kompletteras med bestimmelser om datan 1
immaterialrittsligt hinseende.

e Det bor fortydligas om 9 § kontinentalsockellagen omfattar anmilningspliktig
undersokningsverksamhet.

Ndgot om spridningstillstand

I'lagen (2016:319) om skydd for geografisk information finns bestimmelser till skydd for
uppgifter av betydelse for totalforsvaret. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser som begrinsar
ritten till spridning av en sammanstillning av geografisk information. Som huvudregel 4r sidan
spridning férbjuden om sammanstillningen avser férhdllanden i ett visst vattenomrade eller en
viss stricka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag av insjOar,
vattendrag och kanaler.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i enskilda fall besluta om tillstand
till spridning. Sadant tillstind ska ges om spridningen inte kan antas medfora skada for
totalférsvaret. Beslutet om tillstand far innehalla villkor om att den geografiska informationen
endast far anvindas for ett visst andamal eller efter iakttagande av sirskilda sikerhetsatgirder.
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Forsvarsmakten, Lantmaiteriet och Sjofartsverket far enligt forordningen om skydd f6r geografisk
information sprida sammanstillningar av geografisk information. Fragor om tillstind i 6vrigt till
spridning av sammanstillningar av geografisk information ska provas av Sjofartsverket om
torhallandena galler Sveriges sjoterritorium (annars av Lantmiteriet).

Foljande anges i forarbetena till lagen (prop. 2015/16:63 s. 41; SGU:s kursiveringar).

Med uttrycket spridning avses enligt nuvarande ordning distribution av information som gors till
en vidare krets, genom antingen saluhallning, férsindning eller annan spridning. Spridningen
innefattar all form av distribution av information, bade digital och analog. Informationen behéver
inte férmedlas till allmdnheten for att anses som spridd, men for att informationen ska anses som
spridd maste den ha gjorts tillgdnglig inte endast 6r ett fatal. [...] Det bir dven fortydligas att
dverforing av information mellan myndigheter ska anses som spridning i detta sammanhang. 1 den man
tillstandsgivande myndighet finner att spridning mellan ett par eller flera myndigheter kan ske
utan att det kan anses medfora skada £6r totalférsvaret, bor tillstand till spridning kunna beviljas, med
villkor att det endast far ske mellan dessa myndigheter. |...| Yitterligare undantag for att tillgodose lansstyrelsernas
och andra aktirers, sasom daven SGU:s bebov, kan meddelas genom foreskrifter.

Vid SGU:s handlidggning av tillstindsirenden enligt kontinentalsockellagen uppkommer ofta
fragor som r6r kraven pa spridningstillstind och sjémitning. Det finns 1 lagen inte nagot
undantag fran kravet pa spridningstillstind som ar tillimpligt vid SGU:s drendehandliggning.
Tvirtom anges i forarbetena att 6verféring av information mellan myndigheter ska anses som
spridning.

Sjofartsverket har dock mojlighet att forena ett spridningstillstind med vissa villkor. Enligt
torarbetena skulle det kunna handla om ett villkor om att spridning endast far ske mellan vissa
myndigheter. Siledes kan man tinka sig att en enskild anséker om spridningstillstind for att i ett
arende enligt kontinentalsockellagen bade kunna ge in uppgifterna i fraga till SGU och méjliggéra
for SGU att i sin tur sprida uppgifterna till andra (remissmyndigheter).

Sjofartsverket har vidare genom bemyndigande i férordningen (2016:320) om skydd f6r
geografisk information méjlighet att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
spridningstillstand f6r sammanstillningar av geografisk information som avser vissa geografiska
omriden eller som 4r utformade si att de inte kan antas medfora skada for totalforsvaret om de
sprids. Av foreskrifterna ska det framga hur sammanstallningarna i sidana fall ska vara
utformade.

Enligt SGU bor det fortydligas hur reglerna om framfor allt spridningstillstand férhaller sig till de
handligegningsregler som dr tillimpliga vid SGU:s handliggning av drenden enligt
kontinentalsockellagen. Da spridningslagen endast ér tillimplig inom svenskt territorium, ar
fragestillningarna dock inte aktuella f6r de drenden som uteslutande rér den ekonomiska zonen.

Det bor enligt SGU 6vervigas om

e Det bor fortydligas hur reglerna om framfor allt spridningstillstind férhaller sig till de
forfaranderegler som ir tillimpliga vid SGU:s handliggning av drenden enligt
kontinentalsockelregleringen.



