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Till Utredningen om havsbaserad vindkraft (KN 2023:01): Hantering av data som samlats in från bottenundersökningar

SGU:s dnr 31-2934/2023
2024-10-29
1. Bakgrund
SGU ser ett värde i att information om havsbotten som samlas in vid utforskning enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln kan komma till användning för fler än utföraren och i större utsträckning än vad som är fallet idag. Det kan till exempel röra sig om att insamlad data används för komplettering av SGU:s befintliga data och information om havsbotten eller att data kommer till användning inom ramen för det anvisningssystem som föreslagits av utredningen. Syftet är alltså att insamlad data ska komma fler till nytta och att undersökning av områden som redan undersökts i möjligaste mån ska undvikas, av miljöskäl såväl som av hänsyn till fiske och sjöfart. Data från bottenundersökningar skulle också kunna göras tillgänglig på ett mer strukturerat och samlat sätt, likt SGU:s borrkärnearkiv.
Frågan om hantering av data nämns inte i direktivet till Utredningen om havsbaserad vindkraft. Med anledning av detta kommer frågan om hantering av data inte att hinna analyseras närmare av utredningen.
Utifrån en förfrågan från utredningen har emellertid SGU tagit fram detta PM med redogörelse för befintligt regelverk samt förslag på åtgärder och författningsförslag för att möjliggöra ett fritt förfogande av data, som utredningen kan överväga att ha med i sitt betänkande. Tidigare versioner av underlaget har skickats till Sjöfartsverket, Lantmäteriet och Försvarsmakten för synpunkter. SGU har även stämt av frågorna på ett övergripande plan med Sjöfartsverket och Lantmäteriet vid möten den 20 respektive den 21 februari 2024.
2. Kontinentalsockellagstiftningen
Svenska myndigheter kan vidta åtgärder inom sjöterritoriet och den ekonomiska zonen inom ramen för de befogenheter de har enligt svensk lagstiftning och i enlighet med folkrättens regler (se prop. 2016/17:215 s. 519).
Kontinentalsockellagens (KSL) syfte är i första hand att reglera statens rätt över kontinentalsockeln för statens utforskande och tillgodogörande av naturtillgångar. Enligt KSL är det staten som har rätt att utforska kontinentalsockeln och att utvinna dess naturtillgångar (2 § KSL). Av lagen framgår dock också att regeringen – eller den myndighet som regeringen bestämmer – får ge tillstånd till annan än staten att utforska kontinentalsockeln och att utvinna tillgångar från den. Sådana tillstånd ska förenas med de villkor som behövs för att skydda allmänna intressen och enskild rätt (4 § KSL).
I 9 § KSL anges att SGU på begäran ska beredas tillfälle att följa tillståndshavarens arbete i geologiskt avseende och också ta del av de geologiska resultaten av arbetet. Vanligtvis föreskrivs villkor om att kopia av all insamlad geologisk och geoteknisk information från svenskt kontinentalsockelområde, såväl rådata som tolkningar och sammanställningar, ska tillställas SGU när undersökningarna har avslutats. Informationen ska skickas in i det format som SGU godkänner och i den utsträckning som lagen (2016:319) om skydd för geografisk information inte hindrar det.
Det är oklart om 9 § KSL är tillämplig på icke tillståndspliktiga undersökningar av kontinentalsockeln.
3. Frågor om sekretess och skydd av geografisk information
Information som lämnas in till följd av regleringen i 9 § KSL eller till följd av villkor som föreskrivits i tillstånd kan omfattas av sekretess. Uppgifterna som lämnas in kan till exempel omfattas av försvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) eller affärssekretess enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 § offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) (OSF) med p. 37 i bilagan.
Av 15 kap. 2 § OSL framgår bland annat att sekretess gäller för uppgift som rör verksamhet för att försvara landet eller planläggning eller annan förberedelse av sådan verksamhet eller som i övrigt rör totalförsvaret, om det kan antas att det skadar landets försvar eller på annat sätt vållar fara för rikets säkerhet om uppgiften röjs. För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst fyrtio år.
Av 4 § OSF framgår bland annat att om det i en allmän handling förekommer uppgifter för vilka sekretess gäller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), gäller sekretessen i högst etthundrafemtio år om uppgifterna rör
   - geografisk information om militärgeografiska förhållanden,
   - rikets fasta försvarsanläggningar för krigsbruk,
   - underhållsanläggningar som kan röja försvarets grupperingar,
   - planerade försvarsanläggningar i form av mineringar och andra hinder, eller
   - militärtekniska forskningsresultat.
Av 30 kap. 23 § OSL framgår bland annat att sekretess gäller, i den utsträckning regeringen meddelar föreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som består i utredning, tillståndsgivning, tillsyn eller stödverksamhet med avseende på bland annat näringslivet i övrigt för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften röjs. För uppgift i allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. Av 9 § OSF och punkt 37 följer att bestämmelsen är tillämplig vid tillståndsgivning och tillsyn enligt kontinentalsockellagen.
I lagen om skydd för geografisk information finns bestämmelser till skydd för uppgifter av betydelse för totalförsvaret. Lagen innehåller bland andra bestämmelser som begränsar rätten till spridning av en sammanställning av geografisk information. Som huvudregel är sådan spridning förbjuden om sammanställningen avser förhållanden i ett visst vattenområde eller en viss sträcka av ett vattenområde som avser Sveriges sjöterritorium, med undantag av insjöar, vattendrag och kanaler. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i enskilda fall besluta om tillstånd till spridning. Sådant tillstånd ska ges om spridningen inte kan antas medföra skada för totalförsvaret. (Se 9 § lagen om skydd för geografisk information.)
Av 10 och 11 §§ lagen om skydd för geografisk information framgår när bestämmelserna i 9 § inte är tillämpliga. Bland annat får regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer (Sjöfartsverket i aktuellt fall, se 12 § förordningen [2016:320] om skydd för geografisk information) meddela föreskrifter om undantag från kravet på tillstånd enligt 9 § för sammanställningar av geografisk information som avser vissa geografiska områden eller som är utformade så att de inte kan antas medföra skada för totalförsvaret om de sprids. Av föreskrifterna ska det framgå hur sammanställningarna i sådana fall ska vara utformade.
Försvarsmakten, Lantmäteriet och Sjöfartsverket får enligt 6 § förordningen (2016:320) om skydd för geografisk information sprida sammanställningar av geografisk information. Frågor om tillstånd i övrigt till spridning av sammanställningar av geografisk information ska prövas av Sjöfartsverket om förhållandena gäller Sveriges sjöterritorium (6 §).
Användning av uppgifter som lämnas till SGU till följd av 9 § KSL eller villkor i tillstånd enligt samma lag kan således begränsas till följd av sekretess och spridning av uppgifterna kan hindras om uppgifterna har betydelse för totalförsvaret. 
4. Immaterialrättsliga frågor
Delin (Minerallagen med kontinentalsockellagen [1996] s. 278 f.) har framhållit att statens rätt att utnyttja informationen bör regleras i tillståndsvillkoren, om inte fråga är om vetenskapligt studium. Det anges vidare att tillståndshavaren normalt sett borde kunna kräva att resultaten inte offentliggörs så länge tillståndets giltighetstid löper och under en tid därefter, men att SGU också bör vara oförhindrad att utifrån informationen göra allmänna uttalanden om undersökningsarbetena och om möjligheterna att påträffa mineralfyndigheter inom de aktuella områdena (jfr även prop. 1966:144 s. 96).
MAQS Advokatbyrå har på uppdrag av SGU gjort en immaterialrättslig utredning avseende data (Immaterialrättslig utredning avseende data, inkommen den 31 januari 2023). Av utredningen framgår sammanfattningsvis följande.
· Den data som inkommer till SGU i kontinentalsockelärenden kan omfattas av upphovsrätt eller de till upphovsrätten närstående rättigheterna till databaser, ljud- och bildupptagningar och fotografier. Bedömningen görs att data som inkommer till SGU i många fall inte bör vara skyddad av upphovsrätt. När det gäller ljud- och bildupptagningar och fotografier omfattas dessa alltid av ensamrätt genom skyddet i de närstående rättigheterna. Rör det sig om ett fotografi, dvs. där en ljuskälla använts, är detta skyddat, men enskilda bilder som är skapade genom sonarteknik eller liknande saknar skydd. 
· Alster, bilder eller data som varken utgör upphovsrättsligt skyddade verk eller faller in under någon av de närstående rättigheterna kan däremot omfattas av skyddet för databaser och sammanställningar. Trots att varken idéer, information eller fakta skyddas av upphovsrätten kan en sammanställning av i övrigt fritt användbar information alltså omfattas av databasskyddet. Bedömningen görs att det är troligt att mer omfattande sammanställningar som inkommer till SGU i flera fall kan omfattas av databasskydd. 
· SGU förvärvar inte automatiskt några rättigheter till inkomna alster som omfattas av upphovsrätt eller någon närstående rättighet. En sådan rätt kan överlåtas, helt eller delvis, men det behöver preciseras i villkoren vilken rätt SGU förvärvar. Anges inte i villkoren att några rättigheter övergår till SGU har SGU som utgångspunkt inte rätt att framställa exemplar av alstren eller tillgängliggöra dem för allmänheten. Däremot får SGU fritt återge vad som muntligen eller skriftligen anförts inför myndigheten. Det innebär att SGU exempelvis får återge data på sin webbsida eller på annat sätt, med vissa begränsningar. SGU är även fria från ett upphovsrättsligt perspektiv att göra allmänna uttalanden angående data, lagra och förvara och lämna ut data som är allmänna handlingar.
· För att erhålla rätt att i övrigt hantera data utan att göra intrång i rättighetshavarnas ensamrätt kan SGU i tillståndsvillkoren uttryckligen reglera vilken förfoganderätt SGU förvärvar. Viss möjlighet bör även finnas att vid inhämtning av data begära in den i ett format som minskar riskerna för att materialet omfattas av skydd enligt upphovsrättslagen, exempelvis genom att begränsa omfattningen av sammanställda data i förhållande till risken för databasskydd. I förhållande till upphovsrätten kan riskerna möjligen minskas marginellt genom att SGU i tillståndsvillkoren föreskriver att data som ska lämnas in ska vara begränsad i omfattning eller utformad på ett visst reglerat sätt för att minska utrymmet för fria och kreativa val.
5. Förslag på åtgärd för att få immaterialrättslig förfoganderätt
För att undvika immaterialrättsliga hinder mot att använda data som lämnats in till SGU kan SGU eller regeringen i tillståndsvillkor föreskriva om att resultat som överlämnas till SGU i enlighet med 9 § KSL får användas på visst sätt av myndigheten. Följande villkor kan exempelvis föreskrivas, där sista meningen i första stycket tydliggör för tillståndshavaren att SGU har rätt att fritt använda resultaten:
Kopia av all insamlad geologisk och geoteknisk information från svenskt kontinentalsockelområde, såväl rådata som tolkningar och sammanställningar, ska tillställas SGU i format som myndigheten godkänner när undersökningarna har avslutats. Sveriges geologiska undersökning får förfoga fritt över sådan information. 

Uppgifter ska skickas i den utsträckning lagen (2016:319) om skydd för geografisk information inte hindrar det. Innan informationen översänds ska kontakt tas med SGU via e-post.
6. Författningsförslag gällande affärssekretess
Det är ostridigt att data som samlas in i samband med bottenundersökningar är kostsamma och kan ha ett stort kommersiellt värde, särskilt för konkurrerande verksamheter. För att inte sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL (affärssekretess) ska hindra att resultaten kommer till användning för fler än tillståndshavaren bedömer SGU att det i OSF bör göras ett tillägg som möjliggör för SGU att dela information från bottenundersökningar som SGU har tillgång till utan hinder av affärssekretess, exempelvis i samband med ett tilldelningsförfarande i ett kommande auktionssystem. 
SGU föreslår därför följande tillägg under Särskilda begränsningar i sekretessen i punkt 37 i bilagan till OSF:
Sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL för ingivna resultat, såväl rådata som tolkningar och sammanställningar, från utforskning av kontinentalsockeln enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln utgör inte hinder för Sveriges geologiska undersökning att dela sådana uppgifter som myndigheten har rätt att ta del av enligt 9 § kontinentalsockellagen när myndigheten bedömer att det finns ett samhällsintresse av att uppgifterna kan delas.
Alternativt, om förslaget på tillägg enligt ovan specifikt ska inriktas på möjligheten att kunna lämna ut data inför ett tilldelningsförfarande i ett auktionssystem, skulle förslaget ovan kunna ändras så att det istället framgår att ”utgör inte hinder för Sveriges geologiska undersökning att inom ramen för ett tilldelningsförfarande enligt lagen om havsbaserad vindkraft dela sådana uppgifter som myndigheten har rätt att ta del av enligt 9 § kontinentalsockellagen”.
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